Hogyan lehet Magyarorszig foldje a magyarsagé?
(A nemzeti érdekii foldprogramrol)

A polgiri k 201 I-ben foldprogr és (10 éves idotava)
nemzeti vidék 1 kl. lynek részben a tarsadal
mi vitdja folyik, részben a rajuk épiilé jogalkotasi folyamat is

indult a szakmai miihelyekben. Ehhez kepcsl mi lehet az al-

talam felvazolt nemzeti ]5/ iprog célja? ** S iképp nem
az, hogy akar ,,szocsove”, akar ,harcos bnraiIOJa Iegycn a foldpo-
litikai dontéshozo céljainak és tevék Ap
nem egészen ugyanarrol 5201, és részben mﬁsképp Ha nem hival-
kodo ény legjobban azzal j é hogyalmxyl
l6sagnak mads tér- és idodi iojat (altudoma
sal mondhatni, ,létszerkezetét”™) fesziti ki, mint a kormanyprog-
ram. Mégpedig két alapveté okbol.
Egyrészt, valoban - a sz6 hétkoznapi értelmében - toriénelmi
/ovotavlalban méri fel foldvi: ink kozhatalmi alakitasanak a
hetosé 16 sziikségleteit. Ennek mcmqe az ,jras-
tudok felelosscgc abban, hogy a magyarsag emikai és allamalko-
16 fennmaraddsat a han'naduk évezred civilizacids valsaga és elore
lathato kataklizmai se ék. Masrészt, itt a pi
vezd érték- és erdekAalallsege is eltér barmely kormanyprogram
alapallasatol. Alapvetden azért, mert a tervezési tér és idotav eleve
felmenti 6t attol, hogy a javasolt rendszert (az ésszerii és elkeriil-

hetetlen komp til) ala a politikum mint a ,legi-
tim erészak érvényesitési poliuma” diktdtumdanak. Magya-
ran: ben a tudoma Jiiggetlenség és a ,partokon kiviil-
allas” lehetové teszi, hogy a program clkerulje a napl polltlka
szorit ,.érdekcsapdait”, I dasag diktalta, kotelezo
feltii érdekb " igényeit. Termé ezek a
megkiilonboztetd jegyek tavolrol scm azt sugalljak hogy a polgan
kormanynak ne lenne sulyos torté a foldp

mai és jovobeli alakitasaban. Ellenkezoleg: torténelmi merce sze-
rint, az ,.itt és most™ cselekvés esélye egy .kegyelmi pillanat”,
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amely megadja a sorsforditds lehetéségét a foldkérdésben, igy an-
nak elvetése egyet jelentene a nemzeti 6nvédelem feladisaval.
(A foldmoratérium adta 3 évben a kozérdekii jogalkotas 180 fokos
fordulatol hozhat a neoliberalis lbldpolmka 22 éves uralmdban és

- az éntékalap birtokpolitika i y djével — etnikai meg-
maradasunkal sz.olgalhatja)

Az iltalam k kalt foldprogr. hatarozo vonésa a rend-
szerszervezodés k K lositasa. A hazai k ikusok

(a polgari agrargazdasagtan curopa| hirii miivel6i, igy Czettler Je-
no es lhng Karoly) birtokrendnek nevezik a ﬁaldvuszonyok olyan
i alakitdsdt, ami a fold kszfunkeidinak érvé
- tdrsadalmi k6zmegegyezés alap/zm allamcelkenl hozza létre a

kézjot (mai képletben: a fenntarth Igalo, az egyma

épiilG és o oh I iikodteth jbldjogl ézményeket. Mit
jelent a bmokrend a ﬁ)ldpmgramban" A foldwlajdon, a foldhasz-
ndlat, a foldvédelem és a fldiigyi szakij G ce/vezerell rend-
szerszervezodését, és e négy alkotoelem kolcso isos intézmé
nyi mukodlelesel Ehhez kepest a programnak € negy alapmlez-

1 PR baly

mény ésa L kell

tisztaznia. A birtokrend csak azokra az alapenékckre épiilhet,
‘,'aﬁldman’ dalom-, vez6 és a kozossé
get ko ibol kovetk k. (Ezek i ését itt
mell6zom, hiszen azokra tobbszér is kitértem.)
Milyen paradigmavaltassal kell amolnia a birtokrend alaki-
tdjanak, ami a fold g kcidj dal

at-ata al-

€élési parancsara — ma és a Jovében szuksegkepp alarendeli a fold
egyéb kozfunkcioinak? (Ti. hogy a fold allamteriilet, a tarsadalmi
1ét alapja, birtoklasi monopdliuma miatt hatalmi, politikai, uralmi
tényez6.) A civilizacié 6 lasaval is fenyeg lag k k
valtas miatt, a fold és az édesviz — mint természeti dselemek - bir-
toklasa a magyarsag elnlkm sorsal dontéen meghalarozza A fold
piaci tok I aga - az uj népvandorlasi hul-
lamok foldigényei melletl - egyértelmii az all; Igarok hon-
1. Ezén a birtokpolitikanak a foldiigyben a kiozosség lét-
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érdekeit a nemzetdllam kdzfunkcicinak a visszadllitasaval kell ér-
vényesitenie.

Kiindulé k - a ko b érthetséghez — egy csupasz,
:emaulmx vaz. amely igy is felfedl a bmokn:nd mint rendszer
k és mitkodtetésének a lé . A foldtulajdon elé-

6 formainal a vdltoztatds logikdja a kévctkezé:

- Az érvé létrejont foldmagantulajdont a birtokrend al-
kotmanyos védelemben részesiti. Az allami tamogatis- és
hitelpolitikaval, a birtokrendezéssel dasagi és egyéb osz-

1 (igy az infr ktura kiépitésével, a Hangya tipusi
szovetkezés és a piacra jutds integricios szervezddése fel-
Karolasival, gazda szal p
stb.) a kdzhatalmi b kozasnak arra kell torekednie, hogy
a foldmagantulajdon — dalmi képletben — a gazdalkodé

sajat és csaldadja munkdjdn alapulo, kis- és kozépiizemet
tartson fenn, az drutermelést is lehetové tevé iizemmérettel,
kozgazdasdgi mérce szerint stabil, ., mikédé tulajdonként”.
Egyidejiileg, a kozhatalmi beavatkozasnak foleg e tulajdon-
formalol kcll sngoman szamon kémie az ésszerii, a tarsadal-

kielégitd, fenntarthato fold-
stb.) és a nem élelmezési

h o del

(talaj- és ﬂil‘
célu ﬁildspekulaclo klzﬁrasét

- Az érvénytelen fold, imektl az allamnak meg
kell tagadnia a jogszerzést, és galal kell vetme azok telek-
konyvi bejegyzésének. (L. a )

— Az onkormdnyzati foldtulajdont — az erre javasolt térvény-
moédositassal - a helyi telepiilési 6nkorméanyzat forgalom-
képtelen, el nem id hetd, lekotott torzsvagyonava kell
mindsiteni, amely mint nemzeti vagyon, a telepiilésgazdal-
kodas, illetve a helyi kozésség indokolt, kozcéli foldsziikség-
leteit elégitheti ki. (L. a szocidlis és egyéb helyi foldprogram
részleteit.)

- A birtokrend kozfunkcidi érvényesitésének motorja az dllami
foldtulajdon. Ez sokcélii rendell akkor toltheti be, ha
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lap a fol jdoni hatdrozo su-
Iyat Ehhez névelni kell az dllami fo Idlula]don mai aranyal.

az erre felh ilhato forrasokbol. (Ilyen a meglévé allami
foldtulajdon kizrdlag lomkeéptelen kincstari kozva-
gyonna inGsitése, az llam eldvasarlasi joggyakorlasaval
b tavon — a termé édell 'f?)ldalap éllami felvasar-
lasa, tovabba a részara lajdoni foldek piaci forgalmat

az allami foldvasarlas.) Az dllami foldkészlet-gazdalkodas 1é-
nyege a lnlajdon-alruhaus k|zarasa, amn helyell az dllam a
tartos foldh ile pusaival juttat fol-
det (agrar-, vidék-, szocidlis és népescdespolmkau célrendsze-
re, ennek feltételei alapjan) a foldhasznaloknak.
A foldhasznélat birtokrendhez igazodé dtalakitisa, al

en kétiranyd. Egyfeldl, itt kell megalapozni az allami f ldtu-
lajdonnak (az alkolmanyos alaplorvénybol hianyzo) nemzeti

vagyon mi; ami k imet ad ra, hogy az
allam valamennyl tulajdom formira és az allamlerulclet
alkoto teljes foldalapra érvényesitse azokat a kozérdekii ko-
ényeket, amelyek biztositjik a fold del i

iivelését, a talajerd asat, a fold élelmezési célu koz-

funkcidjanak megorzését. Masfeldl, a birtokszerkezet kozér-
deku alalalulasaba it avall.o.lml be az dllam a kételez6 me-
[vozdssal. Ez - kdzépta - meg-
i a nagybirtokrend: y 0 talsulyat, ami
helyett h teheti az (a 16, 6 0
kis- és kozépii k gazdalkoddi témy
A birtokrend harmadik eleme, a fGldvédelem gydkeres meg-
Gjulasra szorul, mert e nélkiil nem valésulhatnak meg a fold-
tulajdon és a foldhasznalat kézfunkcioi.
A fol Idugw szahgnzgalas a bmokrenden belul sajatos, vi-
ylag 6nallo | ly , hogy miikod!
tése alapelveit, i énytipusait, az azokra telepithetd koz-
fnnkclokal a hatdsagok szamon kérheté felelosségét stb. ugy
kell meghatérozni, hogy célvezérelt allamigazgatasi eszkéztd-




ra (tehat a foldvi: valé, ko a
birtokrend el6z6 harom eleme aIlaI kitizott reszj’eladaml.a!
hatékonyan végrehajtsa.
Lassuk, hogy a birtokrend milyen célrendszerre épiil! Az érték-
alapu blnokpolmka Icgalmlanosabb célja, hogy a Magyar Allam
= szabad dnrend itson a teriiletét alkoto fold-
re, amit nllampolgaml kazerdekeben a jbldblrloklasm gynkorol
tovdbbd ugyanigy érvé ig és a viz lér-
fenntarto szerepét. Ehhez kapcsolod() masik cél, hogy a Magyar

Allam - kozérdekbo! — maga donth a hazai

és élelmiszeripar minde i lési, feldolgozasi és értékesito
liocitak o soenek h P »'22'}AZ | 14 celokon be‘
IuI Aulonav ceIoA jelennek meg. amclyek a fold kozfunkcidit ér-

at ia kell:
- a Foldspekulacno kizarasaval, a nem termeléi céli foldhasz-
nalat vi itasaval a foldh ilat élelmi: 16,
élelmezésbi: igot nyujté rendel Ehhez az allam-
nak gazdasagi-jogi szabalyozorend: kell kialakitania a
foldalap (gazdasagi szabalyozokon alapulé) kozérdekii djra-

asahoz. (L. a 6gazdasagi i yozast.
— Az allamnak - tarsadalmi k6 ezés, kozérdekii érték-

elvek és tarsadalmi ellenérzés ala vont, hatékony normativ
szabalyozas alapjan — Irezelme kell az uj nepvandorla.n hul-
lamok kiiltek lepiilok, h lanok és egyeb Y]
P ,.....)jbllé.’ Aw.,...Lr e jold-
politika zsinormércéje csak az lehet, hogy semmllyen mds et-
nikum vagy népcsoport — indokolt, avagy alaplalan - fold-
sziikséglete nem vezethet a hazai népesség jbld:gelufemek
kiszoritdséhoz, a magyarsag laké- és él

=SS
sahoz, létfeltételei nehezitéséhez, a szamara nélkiilozhetetl
Jfoldalap cskkentéséhe= vagy elvondsd
- Az allam kozhatalmi funkcnot kozt is donlo sulya van a fold-
hoz fiiz6d6 népesedési és Ipolitikanak. A kdz-
célu és kézérdekin feltételekhez kotou fo/dji is (a tartos
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foldh alat) a birtokszerk Jjavitdsadt, az éi
tonsdgot, a népességzuhands megalhla.ml a csalddi gazdal-
kodas létalapjdt, a vidék és a tarsadal indségét szol-
gilja.

Csak az illami kozhatalom szigora szerezhet érvényt a fold-
védelem j kovetelményeinek, az ésszerii foldhasznalatnak,
tovabba a hatosagok és a dalom altal ellendrzott, kozér-
dekij allami foldkészl dalkodasnak. A foldsziikségletek
ét az dllami b kozasnak a kozé iih

tasi igények elsobbségével és a térvényes rangsor szigori
betartasaval, a hatésagi és a civil ellendrzés miikodtetésével
kell megszerveznie.

- Ide tartozik az - allami timogatassal mikod - gazdasdj
dszténzé rendszer, amely a lési k a é
hnologiak, az i i6 stb. javitasaval, & : |
llensuly aKAP 1ést bénitd kvo djét. Ugyanak-
kor, foldalapunk adottsagait, valamint ¢ d lési
La i e i L a kozellata 1 végen' 230

Az éllami foldtulajdon kulcsszerepe

Ez az a pont, ahol az éltalam javasolt program a ,.foldpolitikai
korrektség™ sziirjén fennakad (A szukebb szakma egy csekely
része az allami foldtulajd ével és kiterjesztésével egyet-
ért. A neoliberlis, szabad foldpiac hivei viszont cinikus gannyal
soprik le még a terv puszta felvetését is. Pl. B.-né a javaslatban a
partallami anarchia wjjasziiletéseét, illetve a téeszek szétverését lat-
ja.) Pedig, a f6ld nemzeti 6nvédelmének épp ez az egyik fopillére.
(A masik az iizemszabalyozas.)

Miak anyprogram (Pr) ideologidja, amely keretet ad e kér-
dés eldontésének? E szerint .,..mindent megtesziink azért, hogy a
termdfold nemzeti hatdskorben és a dilkodo csalddok kezében

djon...(IV/1.) A észeli erdforras-gazdalkodds nemzeti ha-
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taskorben tartdsat, a természeti javak feletti o) és meglar-
tdsdt nemzeti szuverenitdsunk kulcselemének tekintjiik...Kuleskér-
désnek tartjuk tehat a tdjak, a fold- és vizkészletek, az erdck, tovib-
ba az egyéb természeti javak feletti onrendelkezés megtartdsdt...”
(IV/2.) A Pr cselekvési stratégiaja, tehat a ,iemzeti szuverenitds”
és ,.onrendelkezés" a fold felett. Mit jelent ez az allami foldtulaj-

donnal? i sarkitva, két timp Egyrészt, az allami
foldtulajdon csak ugy dhat ,,nemzeti hataskorben”, fe

szimira az .8 jelkezést”, ha forgalomképtelen, ki i kozva-
gvon, ami kizirja a tulajdoni itruhdzasit. (Mi is dhat meg az

4llam Snrendelkezésébél, ha foldjét masnak eladta?) Masrészt, ezt a
Jjogallasat az erdsitheti, ha a termdfold (barmely tulajdonformanal,
vagyis a magantulajdon esetében is) nemzeti vagyon, ami — nem tu-
lajdonosi - jogcimet ad az llamnak a teljes ﬂaldalapm hogy (koz-
hatalma alapjan) annak t alatira és védelmére a kozé ér-
vényesitse.
Miképp érvényesiti a jogalkotds a Pr ideolégiajat az allami fold-
lajdonndl? A Nemzeti Féldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. tv.
(Nfa tv) szerint, az NFA els ”', deltetése, hogy a tulajdond

ban 1évd (keriilo) foldeket — kpolitikai célok indokoltsagdt fel-
tételezve — magadn- vagy jogi :zemelyek Iula_/donaba adja.(18. § /1/
a/ pontja. YYEz az ény és az ezt vé hnika (pa-

lyaztatas, illetve arverezés) teljesen azonos az NFA korabbi, a szo-
cialista kormény altal 2002-t51 kialakif épezetével. Ugy
az Ftv (elobb idézett térvénnyel) modositasa szerint, az eldvdsdrlasi
Jjog elsG helyen a Magyar Allamot illeti meg, amelyet a foldalapke-
zeld szervezel — az NFA tv. 8. § /1/ alapjan - az allam nevében gya-
korol. (Ftv 10. § /1/ a. pontja) Az ehhez fiizott indokolas kiemeli:
.az elsohelyi elovasarlasi jog biztositasaval a foldpiac aktiv szerep-
16jévé elblépd allam betoltheti azt a feladatat, hogy kéztulajdonba
I.emll termdfoldeket — elsésorban pl. a csaladi gazdalkodok éstvagy
a letelepedni és gazdalkodni akaré, gy kek vildgra h lat és
[elnevelesel vdllalo fiatal pirok részére torténd tartés haszndlatba
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adassal - az agrér-, a vidék-, a népesedés- és a szocialpolitika célja-
ra hasznosithassa, elosegitse a kozcéli foldkészlet-gazdalkodast.”

Végig kell kovetniink, hogy milyen alapveté ellentmondas fe-
sziil a fenti két jogintézmény kozott, és ez mllycn kovctkezmenyek-

kel jar. Az allami foldtulajdon altala ! ének az
NFA jogiigyletekre fenntartasa — ugy velcm szoges ellenle\ben all
aPr"' é (mldezctl) kpolitikaja Azajogllcny‘hogya

jogalkoto, egyfeldl, b az dllam elsédleg, i jo-

gal. amelyre alapozva forgalomképtelen allami kozvagyont kivan
Iétrehozni a csaladi gazdasagok és a gazdalkodasra vallalkozo fiata-
lok agrariizemhez juttatasa céljara, tartos foldhasznalat formajaban,
masfeldl, tovabbra is az dllami foldtulajdon magdntulajdonba el-
adasat intézményesiti az NFA elsidleges jogiigyletének, tobb kér-
dés tisztazasi igényét veti fel. Nevezetesen:

a) Mit ért a kormanyprogram ,,a termdfold nemzeti hatdskor-
ben tartasan”, a ,foldkészlet feletti onrendelkezés megtar-
tasan™? Taldn azt hogy az allami ﬁldlula]don mml koz-
vagyon a ba adasit kozh
intézményrendben hajtsa végre? Az allami f?)ldvagyon -
valtozatlan — kidrusitasa milyen kozérdeket, kozjot szolgal-
hat, ezzel milyen birtokpolitikai kézcél valosulhat meg? Jo-
zan paraszti ésszel mérve, nem annak kell-e jelememc a
foldnél a ,,nemzeti hataskor és 6 delkezés™
minimumat, hogy ha a fold az allam tulajdona, ugy arra
nézve az dllam tulajdonosi 6nrendelkezése ne szinjék meg,
vagyis a fold - barmely kdzcéli hasznositisa mellett — ma-

radion meg az allam k k ’ mint elidegenith
len, forgalomképtel lajdon? *** Nem kell a kor-
manyprogramnak a fent ldezelt .‘buborek fogalmait™ ponto-

sitani, tartal egy azni, ami nélkiil azok
nem lehetnek szakmai kategoriak, hanem csak félreérthetd
politikai jelszavak?

b) Van-e, cgyallala.n. targyi alap az NFA tv. jogalkOIOJanak
arra a fel (i hogy a N i Fold: a
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szocialista kormany altal 8 even 4t kikényszeritett rendelte-

P P

tése - az allam: kézvagy k a sp g tu-
Lo izisa” — e jogi mechani o
Ian meghagyasa mellell (a ﬁ)ldelr palva?an vagy drverésen

) meg a kozcélokat fogja

szolgdlni, pusztan azzal, hogy a foldjuttatast (részben) Uj
birtokpolitikai célokhoz koti?

Szamolt-e a jogalkoté azzal, hogy ha barkinek is — bar-
mely kézcélt feltételezve — tulajdondba adja az allami foldet,
az mar olyan mluydom monopolmm targya lesz, amely a koz-
célok sza végleg el ? (A vevd —
még ha csaladi gazda is — a hazai jogrend szerint barmikor
korlatlan iizemméret és tetszoleges szami lizem miikddtetése
alapjan gazdalkodhat, amit az allam nem korlatozhat. A spe-

kulativ t6ke mar a sajat foldtulajds ését is a 4

danak alcazott iigynokeivel szervezheti meg. Ha ez el is ma-
rad, aznj ﬁ)l‘ lajde L azzalkell besiilnie, hogy -
a onkoltséget sem elérd felvasarla

si arak s\b - ellehe\ellenmk a gazdalkodasal, |gy mkénysze-
riil foldjének a tok b részére )
¢) Atgondolta-c a jogalkoto, hogy a /bldeladax, masfelol a /‘a—
tal gazdak tartés foldh il
ge (egymas mellemsege) alkotmanyosan és az erkolcs a
ével sem indokolhato kettds mércét in-
tezményesnl épp azoknak a foldpiaci szereploknek a terhére,
akiket — a demogrdfiai foldprogram keretében - megkiilon-
boztetett elonyckkel igért tamogami? (Elfogadhaté-e - ra-
adasul slralcglal lavon - hogy az egycnloknél is wegyenlob-
k a foldvasarlok, esetleg a — ki nem
sznrhclo foldspekulansok is, az allami kdzvagyon terhére
foldmagantulajdonhoz jussanak, mig abbol a tobbi gazdal-
kodéi csoportot eleve kizarjak: érjék csak be a tartos fold-
hasznilattal. Nesze neked, azonos versenyfeltételek!) Ha az
Nfa tv. az allami foldtulajdon sorsara a foldek eladasat teszi
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foszaballya, igy mi lehet az értelme és célja a kdzzétett kor-
ményprogramnak, amcly - a gyermekeket vallal6 fiatalok-
nak — nem fold a jdont, hanem foldh alat juttata-
st igéri?
d) Van-e - bizonyithat6 - elénye, értelme és rendeltetése az el-
odl dllami elévasdrldsi jog b ésének, amikor an-
nak az NFA lv azt a szerepet szanja, hogy ne az dllamot,
hanem a ¢lyeket juttassa foldiulajdonhoz? Ha az
NFA csak azért él (élhet) az elovasarlasi jogaval, hogy az
igy megvett foldet magén- (késobb pedig jogi) személynek
eladja, egyfelol hol itt a kozérdek, ami jogi elofeltétel a

fold. a jdi az eladasi al is megilleto,
torvényes tulajdonosi dnrendelkezése (alkotma meg-
engedett, de szugonl kivételhez kotott, bizonyitottan kozcr-
dekii) korla ? Nem cafolhato: az dllami el6y lg

si jog érvényesitése ez esetben csak eszkdz, amely nem az
dllamot, hanem a tulajdonszerz6 maganszemély egyéni ér-
dekét szolgalja. Ez viszont alapos alkotmanyos aggalyt ta-
maszt: az éllam nem koleles arra, hogy barkut tulajdonhoz
vagy annak é Masfeldl, nyilva : mi
sem indokolhatja ennek a ,keriilo utnak™ a megnyitasat,
ahol c:al jogl urugv az dllami fGldlajdon kézbeikiatdsa a
fold éséhez. E helyett, a torvényes
és a gazdasagi é iiségnek is feleld Idas az, ha
az dllam nem szinleli a fbldpuacba valo kozhatalmi beavat-
kozasat, hanem a piaci szereplokre (a lokeerore) blzza k|k
és milyen céli termofold- Imat kivannak I y
amihez semmi sziikség nincs - a magantokét klszolgalo -
allami elévasarlasi jogra.

e) Az allami el6vasarlasi jog ilyen ..dlfinkcidja " alapjan — ami-
kor is az nem szolgalhatja a forgalomképtelen, kozcélokhoz
kotott kozvagyon g itasat, hanem a antulajdon ndve-
lésének az eszkoze — Iehel-e bdrmely kozérdekii rendeltetése
a részardny-tulajdomii foldek dllami felvasdarlisanak? Ha a
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végcél e terepen is a megszerzett foldek dllami eladasa, ugy
semmi indok nincs a foldadasvétel allami korlatozasira (az
allami tulajdon kozbeiktatasaval), hanem a foldforgalmat itt

is a szabad piaci mechanizmusra kell bizni.
Usszegezve: az NFA tv. a 2 millié 178 ezer ha allami foldtulaj-
donra és az allami el6vasarlasi jog gyakorlasaval a joviben meg-
het$ foldkészl gyarant ,z6/d utat™ ad - térvényes jog-
alapot és eljdrasi rendet biztosit e koztulajdonnak mint nemzeti
AozmgyonnaA a joldlmrnalal modjdt sem szamon kérl helo ~el-

ba addsdra. A birtokpolitikai elvek-
nek amclyek az NFA tv. nwgfogalmamaban, egyebkem sem ko-
vetik a Pr 4j gidjat és k dekii & agat ~ nincs

jogi kotdereje, emiatt pedig nem teremthetk mlezmeny: biztosité-

kok arra, hogy az allalm foldalap magantulajdonba juttatisa a kéz-

jot szolgdlja. A k az allami foldtulajdon kévet-

kezeles, szigori ‘.befagyasz\asa forgalomkeptelen kozlulajdonna

itése és mai aranyanak a tovabbi (lény

szolgalna mert egyediil ez alapozhatja meg a sokféle kozcélt ér-
kozérdekii foldkészlet-g: ..élkodasl Hlaba !uz kl lll a

Pr barmely (a kizjor szolgdlo) tdr

célt, amikor almak érvényesitéséhez az dllamnak nmcs elég /b/tl/e.

a foldmagantul. ! b pedlg.a"' élokat (pl. a népese-

dési és szociglpolitikat) lehetetlen szamon kérni.

Visszatérve a fokérdéshez: valoban sziikséges-e nemzeti onvé-
delmiink érdekében az dllami foldtulajde go1zése és — a lehetd-
ségek szerinti — gyarapitasa? Ervek helyett lassuk a valosagot. Mar
vilagszerte kiméletlen harcok folynak a foldért és az édesvizén,
mert - akar 1-2 évtizeden beliil - ezek megszerzésétél fiigg, hogy ki
maradhat életben. Es ez mir nem profécia, fenyegetd jovokép, ha-
nem a - téke médiahatalma altal palastolt, elhallgatott - jelen. Alig
kiszivargo jelzések szerint, a pénzgyarmatositds nemzetkozi habo-
riii t6bb terepen megindultak (egyeldre, a pénziigyleteknek csak lat-
szatra ,békés eszkozeivel™) a gyengébb és kiszolgiltatott allamok
termafoldkészleteinek az elsajatitdsdra, a foldjeiktél megfosztottak
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b etzcanak a b m

ezzel sajat
Ugyancz a folyamat a megszerzen fBIdcknek (a bérmbszolgasagot
odik. >

é szer

Ilyen helyzetben — meg ha el is tekintink a Trianon-szindroma
wEletparancsatol” - van-e az allamnak a legkisebb esélye is arra,
hogy — a meglévi dllami féldvagyon kidrusitasaval és a foldpiac
szabad megnyitdsdval — ., mindent megtesz a termofold nemzeti ha-
tdskorben tartdsa” végett, vagyis megorzi a foldalapot dllampolgd-
rai részére? A vialaszt az olvasora bizom.

A lényeg: hazank nem jogosult ra, hogy - torlenelml koz;oga
alapjan - a teljes all. iil
mindsitse, és ezzel kizarja barki ell a ﬁildtula]donszcnest Ellen-
ben, 201 1-ben is joga van (a kozossegl Jog alal e tekintetben nem
korlatozott) szabad tulajd 1 €lni, lynek
gyakorlasaval elérheti, hogy — akar 10 éven beliil - a 6,9 millié ha
termdfoldalapbol 4—4, 5 millié ha kizdrélagos, forgalomképtelen,
kinestari kdzvagyonna valjék, amelyre tulajdont senki nem szerez-
het, csak foldhaszndlati jogot. E épéshez nem a pénz, hanem
csak”™ a politikai dontéshozo szandéka hianyzik.

A éj dllami foldtulajd
megalapozisa

15 vikkol Lhal

és/vagy hatra jama az dllami foldtulaj-
don ,befagyasztasa”, illetve k-e lényeges okok, amelyek ki-
zarjak a kdzvagyon novelését? A foldpolitikai fordulathoz szemlé-
letvaltdsra van sziikség. Az \j torté a polgaraié

felel6s allamnak azt az alapclvcl kell kovetnie, hogy ..a_ allam a
legjobh Ibldlulajdono: B Az 4j elv nemcsak a neoliberili: v1-

e hal h

lagrend az hatésara, annak hamis ideol6
ké d I. (Ti. a tok lom - a liberalizacio, dere-
gulacno és pnvauzacno wszenthdromsaga™ jcgyeben - .az dllam a
g bb tulajdonos™ hamis doktrina jelszavaval sajatitja el a
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tarsadalom kézvagyonat.) Ennél 1ényegesebb hatoerd - a dramai
valsagok és a tartésan elneheziild kiilso-belsé feltételek miatt —
az élelme=ésbi i létigénye és a fold kézfunkcidinak 1 ér-
tékrendje.

A nemzeti érdekii foldpolitika azzal szembesiil: egyrészt, csak
a /wlmela/lam sajat Ao..lulajdona képes ellenstilyozni, /mgy a mdr

gszilardult foldmaga ! egyedmalomra jusmn ex a fold-
h lat teljes célrendszerét a hatalom ald . (L. a
nagybirtokrendszert.) Masrészt, csak az allami lbldlulajdon juttat-
hat foldbirtokot (nem tulajdon, hanem tartos foldhaszndlat forma-
jban) a gazddlkodénak feltételekhez (a kozfimkcidk teljesitéséhez)
koton cclvagvanl.enl Ez mndkwul fontos clonyc a koztulajdon-
nak a mag hetové teszi, hogy az allami
foldh: itas intézményi haték aggal szolgalja a népesedési
és a szocidlpolitikdt.

Az dllami foldtulajdon megalapozasahoz hdrom forrdst célszerii
bevonni. Egyrészt, elidegenitési tilalmat kell bevezemi a meglévé
dllami termdfoldalapra, ami 2,178 millié ha (foleg az erdovagyon)
koztulajdonban valo megorzésé1 iztositja. Masré
delmi teriiletek 2010-ig kotelezo ki at ki Iehel
Natura 2000 halozatra, ami csaknem 2 millio ha allami ﬁ)ldtulaj—
dont teremt.*** Ugyanitt - vagylagosan — az allami elévasarlasi jog
gyakorlasaval, hosszabb idén at, az allam megveheti a védett folde-
ket. Végiil, a részardny-tulajdomi foldekbél - lyek birtokah
tulajdonosaik 20 éve nem juthatnak, életfeltételeil altoza
miatt pedig mar | dtak a fold ély livelésé —az:il-
lam piaci dron felvasdrolh majd birtokrendezéssel
az e célra felkinalt foldeket, amelyek szintén az el nem idegenitheté
allami foldalapba keriilnek. Becslések szerint, e forras /-1,5 millio
hektdrra terjedhet. Az 6sszesen 4-5 millié ha allami foldwlajdon -
a 6, 9 millio ha tenndfoldalapra vetitve — megalapozhatja az dllam
meghatarozé foldilajdonosi siilyat, ezzel pedig a hazai foldkészlet
donté hanyaddnak kézvagvonként - a magyarsdg megmaradasdt
szolgalo - kézcélokra hasznositdsdt.
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Az itt vazolt ,kitorési ponttal” szemben elsopré ellenvetés: hon-
nan, mibdl vehetne az allam akar egy hektar foldet is, amikor dres
az dllamkassza és az omzég adossdgesapdaban vergédik? Ez rész-

igazsag, amit a mai pénziigypolitika igazol. Kozelebbrdl a dolog
ncm igy all. = A meglévé, 2,178 millié ha allami foldtulajdon

asa” a koltségvetésnek egy forintjiba sem keriil. = Ha
a lovabbl 2, 5 m|ll|o hn fold p|a<:| arat (a 2009. évi szantofold 460
ezer Ftha a juk — az allam mai elnyo-
moritasdhoz mcrvc —, ijesztéen nagy szamot kapunk, amit az allami
kozvagyon meg! éséért kellene iink. De tényleg kizart
ez? A megoldasra vannak eszkozok ha aza pohl:ka: dontéshozo is
akarja. Egyik, az adossd doljuk vé-

gig: korabban egyetlen ciklus bnnkkonszolldalasm az allam 400
Mrd Ft-ot adott, a 2008. évi IMF és EB altal eladositasunkbol (ha
csak az elébbi 1000 Mrd $ tételt is nézziik) semmilyen hivatalos
adat nem jelzi, hogy mi jutott a felvett hitelekbél a bankszektomak,
jollehet, koztudott, hogy ezek is az 6 prédai. Lehetetlen, hogy a koz-
penzl az dllam olyan kozcélra is forditsa, mint az dllami foldiulaj-
don létrehozasa? Az adéssagtorlesztés néhany évi felfiggesztésé-
vel eme is felszabadulnanak forrasok. Masrészt, a fizetési igény itt
nem ..mbhanésszcn"lcn" éllna elb, hanem folyamatosan, kisebb téte-
lekben.*® Ugyanakkor, az allami foldkészlet-gazdalkodas szigora is
bevételeket hozhat, amelyeket az allami foldvasarlasra is fel lehetne
hasznalni.*®

Milyen kézcélok lgdlna az dllami foldtulajdon felh
ldsa? Ennek egyik fontos eleme a fold tartés haszndlatba addsa.*
Ezzel az allam a mezégazdasagban egyszerre valésithatja meg a
népesedési és a szocialpolitikat. Az allam a csalddi gazdasdg mo-
delljét sajat foldkészletébol megalapozhatja azzal, hogy a gazdal-
kodis feltételeit vallalo fiatal gazdak reszére tartos hasznalatba
~ foldet ad. Ezen feliil gépi eszkozok lést és ked:
nyes hitelt, vnssza nem temendo céltamogatast nyujthat, az agrar-
uzcm ének feltételeivel. A juttatas szemé-
lyi fe i, hogy a ta csaldd két-ha
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gyvermek vildagra hozataldt és felnevelését is vallalja. A t?)ld lanos
(pl 50 évi és orokolhetd) | alatba adasa 161
szavatol birtokosanak a nélkiil, hogy az kikeriilne az
allam tulajdonabdl, illetve az allam elvesztené az iizemvitel és a
foldh alat folotti hatosagi ellendrzését, a kozfunkciok teljesité-
sének szamonkérését.
A csaladi gazdasagok foldalapjanak létrehozisa — az egyidejii
allami agrarlamogalasokkal és a fiatal gazdak csaladtervezésének

felkarola k az é kszerk epm k:.
a foglalk ist, a élhetést, a vidék életmindségé

hanem emelheti a szuleles.vzamol és fékezheti a nepessegzullanasl

Hasonloan, a ilis hel miatt erre ra 16 és a fold mi-

velésére alkal vidéki népességnek — etnikai megkiilonboztetés

nélk\“nl az allam és a telcpulcsn énkonnényzat idészakos fold-

il ithat, ami az onellata itheti és/vagy

a hclyl placok amellalasal szolgélhalja A wzocmlu  foldprogramok

celja al égekben az erre

16 lyeinek javitasa, onellatasuk g

vezése és euel a térsadalm| bomlas megallitasa.

A természetvédelmi foldalap - a teriiletmértéket és foldrajzi el-
helyezkedést tekintve atfedéssel - két jogi kategoriat fed: a termé-
szet védelmérdl szolo l996 LIII Iv (Tvt) szennu lerulelekel. to-
vabba az europai k édelmi rendel-
tetésii — tn. Natura 2000 halozatol (Az eldbbi foldalap kozel 930
ezer ha, mig az utobbi 2 millié ha.) Mindkét foldalap kizdrélagos
allami tulajdonba vétele indokolt, mar pusztan a miatt is, mert a
legfobb észeti értékek — val yi civilizalt dllamban - a
tarsadalom kozkincsét alkotjak, ami nem lehet maganelsajatitas
targya.®"!
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A nemzeti foldprogram intézményrendszere

Az eldzékben a birtokrendnek csak az elsé elemét, a foldtulajon

stratégiai kérdéskorét ismerhettiik meg. A program tovabbi harom

eleme a foldhaszndlat, a j&ldvedclcm és a foldigyi szakigazgatds,
lyek é ik alapjan elemzek.

y itt, a konkrét i
Az értékalapu birtokpolitika rendszervezérlésii végrehajtisa a
kovetkez6 intézményi pillérekre épiil:
_ a Csatlakozdsi Szerzédés foldre irinyads rend
feliilvizsgalati igénye,
-a halalyos Foldlorveny modosnas- Javaslalal.

-a f oldvédelem gyokeres amlaknasa
- a Magyar Allam élelmi: delkezésének

A Csatlakozisi Szerzodés (CsSz) foldre vonatkozé jogalapjdnak
felitlvizsgalati igénye

Ez a jogi | lhatna azt a 1é Osségi jogsér-
lésl amely az EU tagamak a foldpiacra lrem:s allanyag: slalusr in-
yesit, egymastol gyo eltéré I: egyet a szu-

verén Tizenotok, egy masikat az Gnrendelkezéstél megfoszton, uj
belépok szimara.’* Az elobbieknél a jogalap a Romai Szerzédés
(RS'Z) 295 ctkke. amely az uniés beavatkozast kizarja a tagallam

ibol. igy a foldtulajdoni rend alakitisabol is. Az
EU vuvrnanyalnak atvelclc itt csak azle jar, hogy a kiilfoldi jog-
I k a - hitranyos megkiilonboztetés nélkiili — nemzeti elbd-

ndst kcll nyujtani. Az 0j belépok - koztik Magyarorszag - terhére,
viszont az RSZ 56. cikke szerinti jogalap érvényesiil. E szerint a
fold is t6ke, amelynek korldtlan forgalmat az dllam éppiigy nem
akadalvozhatja, mint a toke szabad dramldsat a tagdllamok és har-
madik orszagok kézétt. Ez viszont kluqa. hogy a tagallam a sa]al
teriiletét alkoto fold tulajdoni és y
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zése alapjan, all. - szabaly . E jogalap
a foldpi: a ozi igot, a legnagyobb kedvezmény
ddsa 1j: javara.

A fenti megknlonbozlelés egyidejiileg formalis és tartalmi jog-
sérelmet okoz Egyrészt azzal, hogy a fold lokcnek mindsitése a
koz6 jogban nem delkezik ippal — ezt il
uniés jogforras nem tartalmazza -, hanem azt csak a csatlakozo
fél politikai ala j ala k el-
vonasa silyos jogfosztast idéz eld tagallami allamjogi statusunk-
ban. Az alavetés ui. — azon tul, hogy létérdekeinket semmisiti meg
-a Imzoxsegl jog tételes normtuba is iitkozik, sot, jelszamolja az
unios integrdcio legfc plllerel a ill
ségél. Az dltalanos egyenléség, ui. az Eurdpai Kozosség Blmsaga
altal is elismert alapjog, amelyet a gyakorlat — az RSZ 4. cikke
alapjan — klleljeszl az azonos versenyfeltételek biztositasinak a
kévetelményére is.”

Ehhez képest, a CsSz feliilvizsgalati igénye a Magyarorszag
terhére, az EU nevében végrehajtott jogfosztds t6rvényes orvosld-
sat Jelentn. a jogegyenloség helyreélhtasal amcly a foldiigyben

gyarmati kiszol észl, jogos

kévciclmcny. hogy az EU Alkolmanyos Chartaja (RSZ) azonos

il i statust b Magy g szamara a korabbi uni-

os lagok ﬁ')ldjogl helyzelével vagyis az allamlemlclﬂ alkoto fold

ar6l valo dllami 6) delkezésnek Ma-

gyarorszag eseleben is az RSZ 295 clAke Ieglen a Jogalapja.

amely a Tizenotok terileti i

A nemzeti elbanis mércéje ui. — a Tizenotok jogrendjéhez hason-

I6an - a foldiigyben alapot ad a nemzeti onvédelmi eszkoztar ki-
épitésére és a fold hazai kézben megtartasira.

215



A hatélyos Foldtérvény médositisa
Az Ftv intézményeinek néhany kozérdekii modositasat a jogalk
mér asrészt, a k any foldprogramjaval valé ssze-
hangolas a most folyo jogszabaly-elokészités feladata. Ezért, itt
cimszavakban, csak az dltalam sziikségesnek tartott, tovdbbi intéz-
ményi valtoztatasok igényére utalok.™*

Az Ftv megalkotast igényl6, fobb intézményei:

- az dnkormdnyzat csak lekotott célvagyonként, torvényes el-
idegenitési tilalom mellett Jogosult ten'noﬁ:ldmlajdon szer-
zésére; az onk anyzat foldtulajdona — mint k lajdon —
forgalomképtelen torzsvagyon; az onkorményzat meglévo
foldtulajdonat a térzsvagyonava kell mindsiteni; az énkor-
manyzat elgvasarlasra jogosult, a Magyar Allamot kévetd
rangsorban;

a belteriileti fold is terméfoldnek mindsiil, igy iranyadok ra a
haszonbérlet torvényi korlatai;

a tanya termdfoldnek és nem ingatlannak mindsiil, ezért tulaj-
donszerzésébdl a bel- és kiilfoldi jogi személy ki van zirva;

a foldhaszonbérlet jogcimeinél meg kell sziintetni a tokebe-
ruhazod spekulacios foldszerzési jogat (1. az iiltetvény, a ha-
lasté és az allattarto telep tokeberuhazojat megilletd elova-
sarlasi és el6-haszonbeérleti jogot), tovabba a GT és a szovet-
kezet (kozosségi jogba iitk6zo) térmértéki kivaltsagat:

a jogellenes zsebszerzédések semmisségi szankcidit fenn
kell larlam az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzések meggat-
lasara

Memegyzendo a szaktarca egyes nyilatkozoi a zseb:
sek felszamoldsdt siirgetd kozvéleményt azzal nyugtatjadk meg,
hogy 2010 nyaratol €l az dllam elsédleges elévasarlasi joga,
amely gatolja a jogellenes foldvétel telekkonyvi bejegyzését. Ez a
jogi érvelés tévesnek és félrevezetonek tiinik. Az allamnak ez a
joga ui. csak a 2010. augusztustol kotott, tehat a jovobeli tigyletek-
re all fenn, igy nem érintheti az 1994. VII. 27-t51 a 2010. augusz-
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tusig vagyis a multbeli ddések érvényét és hata-
lyat. A mdr megkotétt, ,.lappango™ zsebszerzédéseknél fel sem
meriilhet barki elévdsarldsi joganak a gyakorolhatésaga, igy ezek
nem is keriilnek a Ni i Foldalap jognyilatk tételi hatasko

rébe, vagyis az allam tudomast sem szerezhet roluk. Ha viszont
egyéb forrasbol értesiilne is a zsebszerzodés alapjat adé semmis-
ségi okrol, igy ez esetben sem keletkezik jogalap az allami elova-
sarlasi jog gyakorlasara (illetve e jogérvényesités felek altal kiza-
rasa cimén a szerzédés égének megallapitasara), mert az
dllam elévdsdrlasi joganak nincs visszamend (ex tunc) hatdlya.
A kovetkezmény: ez az dllami jog nem vethet gatat a jogellenes
f6ldtulajdonszerzésnek.

Torvény a mezogazdasdgi iizemek jogéllisarol

Az uzemszabalyozasl az EGK fejletl agrartérségei a feuddlis nagy-
birtok ének meggatlasira és a csalddi
gazdasagok megerdsitésére hoztak lélre A KAP tultennelésu val-
saganak allandosulasa utan, ez az intézmény még fc ren-
deltetéshez jutott: a KAP nem piaci, burokrallkus I:oardumc:oja -
mint p Imi rendszer - az er6fc k kinalatanak korlato-
zasaval mesterséges egycnsulyt lan fenn a kereslettel, mikézben
az dgazat valos lési kap at (a kvo ddel és a kotelezo
foldkivonassal) a visszafogas igénye szerinti hanyadra csokkenti.
A tagdllami beavatkozas ezt a ,maradék kapacitdst™ - az aruter-
melés és piacra jutds garantalt esélyét — nem engedi dt a .,szabad
t6kedramlds™ cimén sem a t6keeronek, mert ez a mezogazdasag
eurépai modelljét felszamolna. E helyett, a tokét technikai eszkdz-
tarral korlatozza: barmely iizemlétesité — akar foldtulajde akdr
foldhasznalo, természetes vagy jogi személy — csak egy iizemet
tarthat fenn, amebwek méretét az dllam, kozérdekbél, kis- és ko-
zépiizemi nagvsagra lesziikiti. Ezen feliil meghaléroua az lizem-
létesités és élyi és targyi feltétel lyek nem-
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zeti onvédelmet nyijtanak a fold és a gazdalkodas hazai kézben
tartasahoz.

Az lizemszabdlyozds Iehemvc les’l

- a nagybirtokrend: a foldh alo sajat
munkajan alapul6 kis- és kézépiizem megszilardulasat, a
fold eltarté képességének novelését;
a lelcpulésen €16 gazdak ﬁ:ldszukségletcnek életképes (aru-

szerinti ki

_ a foldtulajdon és a foldhasznil 5 lea<orb

helyl |el:pulesu kozosscgek mgjamak az nllando jcllcggcl
folyta-

[ gazdnlkodok és vallalkozok részére biztositja;

- a fold termeléi és mas célu h alatanal kizarja a kozcélok
kal ellenté 6 spekulaciot, az ezt érvény
16, bmoklas|és foldtulajdoni olium kialakula

~ a hazai élelmiszer-termelést a helyi é es belfoldi fogyasztas ki-

elégitésére dsszpontositja;

— ellensilyozza a KAP piac- és versenytorzito hatasait. Hosz-

szabb tavon a foldalap asat, a kis- és kozépiizem tér-
nyerését szolgalja.

Az iizemszabalyozas 5-10 éven beliili végrehajtasa utan sor
keriilhet az dltaldnos birtokrendezésre. A nagybirtok visszaszoru-
lésa utan a Nemzeli Bir litikai Kozpont a p birtok-
lcslck egyesuescl a tagositast és a foldcserét a decentraliziciéval

githeti: a foldrendezést a helyi kozosségek kezebe keII adnia.
Hangsélyozni kell: a mez8gazdaségi Iy kizérdlag
ljesith i céljait, ha i i biztositékok

ugy
kal él a kovetkezetes végrehajtasra, amely ktelezG érvénnyel, a tel-
Jjes foldalapra és az Gsszes drutermelG gazdasdgra kiterjed. Az
iizemszabilyozis jogi eszkoze, elsdsorban, a foldbérleti piac sze-
repIOI nylll dlsﬂmmmacuéjanak a kuzossegl ng alapjan valé fel-
2004. V. 1-jétsl
valamennyi jogalany részére azonos térmértékben kell a jognak biz-
tositania a haszonbérlethez jurdst. (Ma a természetes személyek
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legfeljebb 300 ha, mig a GT és a szovetk 2500 ha foldbérleth
juthatnak.) A Roémai Szerzédés 4. cikke alapjan az altalanos egyen-
16ség alapjog, s ezt az Europal Kozossegck Blmsaga kiterjeszti az
azonos y é Ez /oga/a-
pot ad a nagyiizem térmértéki kivaltsaganak a

Az e targyl, szakmai elkészitd vitak meggy6zove tették: a ha-
2ai iizemszabalyozasnak csak ugy lehet értelme, ha valamennyi
ga'dallodo /agulm:y/a Iulcrjed /wz;ogl kcny\zerrel hatésdgi be-

e.\ I, kotelezo érvényt
fiiz az alkalmazaxahoz.
Ki kell dolgozni azta kciorendsz .,amely aza asi
hataridé eredménytelen elteltével — kiké iti, hogy egy

hazai gazdasig se keriilhesse meg a Tj uzcmszabalyozasl elird
kovetelményeit. Itt azzal kell szamolni, hogy elobb az iizemben
tart6 élhessen a lulajdmmsl /endelkezewvel (pl a tobblet foldu-
lajdon elidegeni é -arverés és a Nemzeti
Foldalap beiktatasaval végrehajthal, kitelezs foldeladas johet
szoba, az arra jogosult lizemben tartok javara.

Az arulemlelo gazdasagoknak a Tj szerinti mezogazdasagl

é valo, | lasat dssze kell ki a kozosségi és
a nemzeti kiegészité agrdrtamogatasi joghoz fiizédé alanyi Jogo-
rull\'aggal A szabalyozok kimunkalasaval el kell émi, hogy a jo-
n a KAP 1. pillérii agrartaimogatasaban — tehat az un. GOFR-
yek foldalaphoz kotott timogatasaban — csak 6
gi uzern részesiilhet.””

Tovabbi szakmai gond, hogy az iizemszabalyozas nem melloz-
heti a tamogatdsi jog vagyoni forgalmdnak az iizem sorséhoz két6-
dG rendezését sem, mivel a — kotelezé — kozosségi jog az tizem fo-
galmaba a dolog- és a vagyondsszesség ismérveit egyarant beépiti.

igy a Bizottsag 2004. aprilis 21-i 795/2004/EK rendelete a me-
=6gazdasdgi iizem és a hozza kapcsolodo — avagy autél el is szakit-
haté - tdamogatdsi jog vagyoni forgalmat olyan iigylettipusoknal
szabalyozza, mint:

- az droklés és a varhatd oroklés (13. cikk):

- az iizem egyesiilése és szétvalasa (15. cikk);
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- az iizem és foldjének egyiittes eladasa (17. cikk);

- a bérbe adott fold atmhamsa (20 cikk);

- a foldt alo t yének a timogatasi jogban fi-
gyelembe vétele (21. clkk),

- a bérelt f6ld megvétele (22. cikk);

- a thmogatasi jog atruhazasa (25. cikk);

- bérletnél magénjogi szerzodés kikotései (27. cikk) és a terii-
letpihentetésre szant fold cseréje (33. cikk). Vegul pedlg a

bilyozas kiilon kérdéskorét adja az
2011-ben még nem Ialhalo hogy a kormany foldprogramjiban
felvallalt lyozas milyen I ! fog
Ini, milyen célrend: kovet, milyen funkciokat, mi-

lyen j alapjan érvényesit. Egy dolog teljesen bizo-
nyos. Az lizemméret és az iizemszam kotelez6 térvényi korltozasa a
tokehatalom teljes ellendllasaba iitkzik, vagyis a nagybirtokrend-
szer hatalmi gépezete mindent megtesz ennek az elkeriilésére. (Lat-
tuk: az MTA tudomanyos-szakmai tekintélye alapjan, mar 2010-
ben ,recept” késziilt rola, hogyan kell eleve kiiktatni — a versenyké-
pesség, hatékonysag, atlathatosag stb. neoliberilis léggombjeivel -
az lizemszabalyozis intézményi lényegét, az iizemi kapacitas koz-
hatalmi korlatjait, amelyek érvényesitése nélkiil az egész dgazatot
az iparszerii nagybirtokrendszer uralja.**” Ennek tragikus kdvetkez-
ményei pcdlg konsmcnck ) Ezért is kell tisztan Ialm az lizemszaba-

Iyozds koz deltetését, fontos i é szcrepet amely-
nek kiiktatasa elveti annak lehet6ségét, hogy a birtokszerkezet koz-
hatalmi formadldsa a nemzeti dast szolgalja.

Foldvédelem
AKb 8 foldpoliti hibs st paopoon

eszkozeivel - a bmokrend negyedlk eleme. a foldiigyi szakigazga-
las szolgalja Ennck m; 'nlezmenyrendszere donten - a fold
érvényesiti, ezért gvokeres dtalakitisra
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szorul. A vallozlalas egyarant mcgknvanja a mai intézménytipusok
ésé askoriik ét) és az uj intéz-
ményl modellek kiépitését. igy pl. ncm tanhmo fenn az onkor-

k foldvédelmet kiiktato hatdskore, amit — a belteriiletb
vonds Joglechmkajaval -a lermoﬁ)ld mg,atlanna mmosnesc ha]t
végre. Hasonloan, meg kell szii i a foldhivatali hataskort a
foldkivonds délyezésénél. A mai i Foldalap helyébe —

amely a polgari kormany altal végrehajtott atszervezéséig, kizaro-
lag a hazai fold idegen ldketulajdonba aljalszasanak eszkoze volt
~ Nemzeti Birtokpolitikai 1é i, részben a

Kkozeéli foldj oo ¢grehajtasira és a foldké
let-gazdalkodas irdnyitasara, részben a fBIdvedelem kozponll ha-
wsaglf., inak az ellitasi 4 1
birtokrendben betolté szcrcpel a legfic bt funkcné, a foldvé-
delem K dekii igé ik
A hauilyos f?)ldvédelml lorveny (2007 CXXIX Iv Fvl). csak-

nem ki g, d keét, ny
igényét, a jbldspekulaclol ex a terméfold elelme’e ehi h(u"llo.\‘l-
tasdnak a fels gdlja. A fold iségi és 'g

sdelmének megtagadisa, foként, a kvetkezs jogintézményekkel
érvényesiil:

— Az Fvt targyi hatilya még védelmi targyat, a ralaj fogalmat
sem pontositja, igy nyitva hagyja a humusz ismérvét és vé-
delmi igényét (2. §);

- a belteriileti fGldet kizdrja a védelem korébol (rejtett célként
azért, hogy az dnkormanyzati manipulacioval belteriiletbe
vont kiilteriileti foldet a védelmi szempontok és a foldvédel-
mn Jérulck anyagu terhe nélkiil, Jelképes aron lehessen a t5-

k mint i I g il §):
- megerdsiti a helyi 6nk a hatdskorét és dontési "nallo—
sagal arra, hogy az khatosagok beleszola
és ellendrzésének kik lasaval - a foldki onallo gaz-

daja lehessen (magyaran ne legyen intézményi gdt a termo-
Jold kiilfoldi t6kének ., atjdtszdsi technikajaban” - 15. §).
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- az iély nélkiili foldkivondsndl mérlegelési jogot ad az
ingatlaniigyi hatosagnak, hogy az eredeti allapot visszaallita
sal ne rendelje el, tovabba 10 év utén eltorli a visszaal

1 égét, illetve a b last és a foldvédelmi jaru-
lékfizetés kolelczcllscgcl'

- a foldvédelmi jarulék é. alol nem il - nem kozcéla
- é l(“)bb' imét biztositja a tokeberuhazé java-
ra, ezzel is fcllaznva a ﬁ)ldvcdclmcl (pl |lycn, ha a fdldklvo-
nast ,a | dé
ipari parkok 10 ha-t meg ncm halado nagysagu teriiletére en-
gedélyezik™ — 21. § /2/ m.)

— a talajvédelmi jarulék és birsag jelképes mértékii ahhoz,
hogy utjat allja a foldpazarlasnak. (55-56. §) Aki ui. humu-
szos termoréteget tavolit el, 2,5% nlntll humusztartalom ese-
tén 100 Fm3, ¢ felemnél 250 Fum® jarulékot koteles fizet-
ni. Ha a talaj er6zi6 déssel stb. k latos védel-
mét mulasztjak el, a bu‘sag 30 e Ftha. A hnmuszreteg 1 ha
term6foldnél eltavolitasa — vagyis a fbld terméketlenné téte-
le - I millié Ft birsagba keriilhet.**

- at balyozas sem az agos, sem a helyi ralajvé-
delnwl nem segili: a rendszer a talajhasznalatban semmilyen
megel6z6 elemet nem tartalmaz, csak a bekovetkezett karok
ulén, esclleg szankcionél (Jager. J. 2009 6 0.)

rend lételeme: révidesen a , a puszta fizikai fennmaradas
dramal elofeltelele Iesz thzacnonk eddlgl torténetéhez képest -

Z nem | h hat6 és ivel nem mérheté - eszmei
értcket képvisel: sokcélii lell el (élohely, otthon, tapld-
IeAIurrar) a’ elel eleml Jeltétele. A termdfold élelmiszer-termeld
és élelmezé gi szerepe a létfe asban — mint 0j létmi-

noség - felértékelodik. Az emberiségre kdvetkezoé korszakban ui.
csak annak a népnek lehet esélye a tiléléshez és az etnikai meg-
maraddshoz, amelyik — bdarmi dron, ezért az dldozatokat is vallal-
va - az idegen érdekek és hatalmak pusztitasaitol, a globalis toke-
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uralom elsajatitoi éhségétél képes megorizni termafoldkészletét és
annak élelmiszer-termeld képességét.

Foldvédelmi égidnkat a fenti érté kell épiteniink
ami viszont 180 fokos fondulatot, a neohbemhs ﬁsldpolmkéval valo
teljes szakitast koveteli az é
sahoz. Ennek kulcsel a fold é ¢és szigori tarsa-
dalmi ellendrzés ala vont miikodtetéséhez, a kovetkezok:

a) A terméfold kul- és belteriileti fekvésérol (az dvezeti atso~

rolasrol), az { vagy '.,' £ mas céla |

sarol (a 1ésbol kivonasrol) vald kozhatalmi dontések
el kell vonni mind a telepiilési onlonnanyzalok mind az in-
g L g ‘(af‘ld" lok) hataskérébil, és a
kozi asi hato dell e targyban egy kozponti
dllamigazgatasi szervre kell — a szamon kerheto fclelosscg

aja mellett — telepiteni. T il ¢k és

fuggvényében a foldkivonasrol ez az a szerv sem

hozhatna érdemi dontést, hanem annak jovahagyésa az Or-
szaggyiilés halaskorebe tartozna.

b) Ké dasagi és jogi szabalyozorend: kell kimunkalni
amely - fOszabalyként és hatékony s'anlwloMal megtiltja
a termofold lésbdl valo végleg cs e tilal-
mat a foldvédelmi gyakorlat szigoraval érvényesiti. A fold

miivelésbol valo, végleges kivonasara csak sziik kivételké

- akar a kisaj lasl lorvenyhez hasonlo, taxacioval lefedett
korb g é 6l kemlhel sor. A mai
H,.._l Sldmarss b

", ipari park, gyar-
épités, lakopark stb. - semmilyen , jogi triikkel” nem sorol-
hatok a kézérdeki /bldluvonas korébe, 1gy kozhatalml szu-

goml el kell i ia termofoldigé . Nyil

arsadal k - mérhetetlenil - f bb érdeke a ler~
moﬁ:ldalap i ',‘ indségi orzése ahhoz kepesl.
hogy a tékeh lis e i tényez6™

lasaval mennyl egyem proﬁthoz juihal A foldkivonas ren-
dezését olyan jogi keretek kozé kell illeszteni, amelyek ki-
zarjak a torvény megkeriilését és a joggal valo visszaélést.
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c) A foldvédelmi jarulék és a birsdgolds mériékét ugy kell
hatarozni, hogy — az engedélyezhetd, illetve a
nalt foldkivonasnal egyarant — hatékony visszatarté eszkéz
legyen a term6fold mas célu felhasznalasaval szemben. Ma-
gyaran: a tokeberuhdzas hasznat, altalaban, olyan tétellel
terhelje, ami miatt a beruhazo kénytelen lemondani a termé-
foldet ngenylo, nem élelmezésl celu villalkozasarél, mert az
- a foldki - éges lenne, igy a
toke az ilyen jellegii befek kt6l ,,menekiilni” ké
riil. (Ehhez, a térvénynek, a kivonis ellentételéiil nem elég a
foldpiaci arat megfizettetnie a potencialis beruhazoval, ha-
nem annak sokszorosat kell eldirnia.)

d) Mivel az allami foldtulajdonra, sarkalatos térvényben, elide-
genitési tilalmat kell bevezetni, az dllami foldwulajdonrol és
Jfoldhaszndlatrol valo dontési hataskort ki kell emelni az dlla-
mi vagyonrél s=6l6 2007: CVI. térvény hatdlya és mitkodési
rendje alol. Az NFA helyett — orszagos hataskérii, kdzponti
allamigazgatasi szervként — létre kell hozni a Nemzeti Birtok-
politikai Kézpontot. (NBK) E szerv feladata — alapvetéen —
két Aﬁ’ﬁmtcié ellatasa. Egyrészt, az allami jZiIdLér’lel-gaz-
dadlkodast és foldhasznositast kell iranyitania, aml a csaladi

gazdilkodast megalapozo, tartés foldh al aval és
a kiilonbozo tipusa foldbérleti szerzodésekkel, kozc:lu fold-
kkal - eg; szolgalja a nép ési és a szocial-

polmkal Masrészt, ez a szerv lehet a foldvédelem kizponti
hatésdga. Az mobbi maga is sszetett hataskort és szervezeti
fclepnlﬁl jclem egyellcn szerv kozponn irdnyitasa alatt kell
bi a fold érvényesitését, az altalanos birtok-
rendezés, a tagositasok és a foldcserék tervezését, elokészité-
sét, foldsziikségleteik kielégitését, tovabba a k i fold-
(illetve ingatian) nyilvantartast.

€) Alermﬂfﬁld yiségi és mindségi védelmének szervezeti
K= isa - a fold- és talajvédelem ketto -, illetve

e hataskor dgazati tarcafeladatta sziikitése ma mar korsze-
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riitlen, ellentétben all a fold mint természeti dselem megor-
2ésének 0j értékrendjével. Az NBK - a fold tulajdoni for-
majatol fiiggetleniil - funkciondlis gazddja a teljes hazai ter-
méfoldalapnak.™ Ezért a ralajvédelmet ki kell vonni a VM
hataskorébol, és - uj szervezeti felépitéssel — az NBK hatds-
korébe kell utalni*>
A fold a legnagyobb értékii nemzeti vagyonunk. Becslé-
sek szerint, a hazai 7,8 millié hektar, 2 ezer €/ha aron sza-
mitva, Iegalabb 14,8 mrd € nemzeti vagyom jelent. Talén az
igy kifejezett pénzértéknél is fi b a talaj létfe 16
értéke: az ember éltal elfogyasztott élelmiszer 70%-dt, vi-
lagszerte, termétalajon dllitjak elé. Ez a jovoben sem fog
vallozm, tehat az ember megélhetése a talajhasznilattal és a
| Osszefligg. Ez 6 aban is in-
dokolja, hogy a 6t egy ondllo kormdnyhivatal, foha-
tdsagi jogkorrel felruhdzva lassa el. Ez a szerv lenne az Or-
szdgos Foldiigyi Fohatosdg (OFF), amely — az NBK szerve-
zeti alegységeként, kizirolag e szervnek aldrendelve — az
dllamteriilet teljes foldvagyondnak a mennyiségi és minGsé-
gi védelméért felel. Az OFF a foldhivatali halozathoz integ-
ralt, teriileti szerveivel latna el a ﬁéldek kozhiteles, komp-

Aol

lex, kdzponti, teriileti és minoségi antartasi felad:
A fohatosag onalldan végezné a talaj. mlnl az egyik legfon-
tosabb kornyezeti elem védelmét: a lési agtol és a ter-

mészetvédelmi funkciotol fiiggetleniil, egységes alapelvek
szerint védené a ralajr.**

Az OFF feladata lehet, a VKI kerettervek egyes kiemelt
vizgyiijt teriiletein beliil, a foldhasznalok tavérzékeléssel
valo ta asa és b dsa a vizvédelmi és vizgazdalko-
dasi teendokbe. Ugyanez a szerv, kozpontilag tartand nyil-
van a term6foldon valaha megépiilt, jelenleg gazdallan‘
kozosségi célu targyi ozoket. Ezek dhoz for-
rasokat biztositana és ellendrizné az allapotukat. Térinfor-
matika-rendszerbe integralva, itt tartanak nyilvan a miivelés
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alatt allo ultelvenyekc\ (MEPAR VINGIS) az lizemi arko-

kat, a p ket, és mas
dacaoi infr kturalis Ié ret Mindezek

re a ny datokra a ta forrasok jobb felhasz-

nalasa érdekében, a teriileti egyenlétlensé ése vé-

gett van sziikség. Ugyancsak az OFF készitené el6 az arany-
korona helyett az ij foldmindségi rendszer bevezetését és az
0j allami foldbirtok-politika keretében telepiilésenként, a
termeldkkel kozosen, meghatarozna a birtokrendezés elindi-
tasahoz helyben sziikséges lépéseket is.

Az OFF kozpontilag tartana nyilvin a Magyarorszigon
foldvasdrldsra jogosult unios dllampolgarokat, és errdl évente
hatosagi igazolast adna ki. Kezelné és smnkctonalna a vissza-
éléseket, mig a Jogvuakban képvnselné a M ar Allamol

E szerv alap g p
zatokat a telepiilési szabal i tervek elké és a
kozmiitérképek vezetésében. Végiil, a foldhoz kapcsolodo
szakmai teriiletek kutatasi és gyakorlati szakmai koordina-
ciojat az OFF az MTA Talajtani és Agrokémiai Kutaté Inté-
zete, tovabba a FOMI aktiv segitségével tamogatna. Ennek
eredményeként, a terméfoldeket érinté vizsgalatokat, adat-
baztsokal egyseges hom dszerbe illesztené, 1)

dekii adatként, az egész élelmi-

szcrgazdasagol szolgalna.

A fenti szervezeti modell nem valasztja szét a termdfoldek
és az ingatlanok hatosdgi nyilvantartasat, amit - a hataskor
foszabalyaként - valtozatlanul a fGldhivatalok (mint ingat-

f=d

laniigyi hatosagok) végeznének. Ugyanakkor, azokat a fe-
lekkinyvi iigveket, amelyck elbirlisa az ingatlan-nyilvin-
tartasba valo bejegyzéssel (torléssel) jar - a tulajd

lem alkotmanyos szavatolasa végett - a kiilon jogszaballyal
meghatarozott birosdgi hatdskorbe kell utalni. (Tanka, 2009.)
g) Mig a hazai tékehidny irrealissa teszi terméfSldjeinkbe a

lacfeail b 1

nagy aranyu, ésfejlesztési céli b azé ugyan-
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akkor a term6foldnek mint fenntarthat6 természeti elem vé-
delmének, eddig ki nem hasznalt, hatalmas tartalékai vannak.
A nemzeti foldpolitika-stratégia részévé kell tenni talajaink
tartos kémiai és jlz:ltal meg/awlaml (Jiger J. 2009 7.0)

Ezta atak yp meg-
allapithato, hogy nincs hatdssal a foldpolitikai dontéshozo

indékaira. A foldvédel ¢l a Pr semmit nem jelez a

Stog 5 iltds igényerol (V/Z)“' S e ama
utal, hogy ,.a terméfold y i vé

érdekében tovabb erdsitjilk a ﬁJldvédelmn torvényi garanmé-
kat és gazdasagi eszkozrendszert. , Kozvetve, azt is nyilvan-
valova teszi, hogy nem tervezi az dllam elévasarlasi joga-

nak a Natura 2000 foldalapjira valo kiterjesztését. >

Az élelmiszer-dnrendelkezés (EO)
A civilizicié lasaval is fe ilagvalsa
azt a harcot, amit - az EO ncvcbcn - a kmermelok eurdpai és
nem’elko’: oss’eﬁzga:a 1993 ota folytat a globalis toke intéz-
(WTO, Vilagbank, IMF, EU slb) az élelmi-

szer-wlagpmcorn korolt — a tarsadal és a y
pusztitd, tobb mint egymilliard ember éhezéséért felelds — uralma-
val szemben. Lényege szerint, az EQ . jog arra, hogy emberek, ré-
giok, allamok vagy azok uniéja maguk hatdrozzdk meg mezégaz-
dasdgi és élelmiszer-politikdjukat, vigy. hogy kézben ne draszszak
el dompingdruval mds nemzetek piacat.” (Simonyi B.~Varga G.

2008: 1.0.)

Az EO |ranl| politikai mozgalom egyik terepe az EU kozponti
déntéshozo szervezete, lyen beliil - foként az Europai Parla-
ben — a Via Campesina tagjai és a lom céljait felvalla-
16, egyes parlamenti képviselok kezdeményezik, hogy az EU az
élelemhez valo jogot alapveté emberi jognak ismerje el, ami rést
iithet a KAP rendszerén. E szerint el kellene émi, hogy e jogot az
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Epilégus helyett

A magyar foldigy feszité ell dasait tobb ben pro-
baltuk feltamni. Fehdézluk a 22 év terhes orokségeét, wzsgalluk a
fold kozfunkcioinak mai alk a igényeit, b az
olvasot az EU agrarjovoképével, és bepillantottunk a tudomanyos
miihelyek foldvitiiba, melyek a jovo kivanjak hata

rozni. Végiil hettiik a nemzeti das egy igéretes
foldprogramjat. Azt hiszem, az igazan izgalmas kérdés — nemcsak
szamomra, de az olvasonak is: hogyan szamol a polgari kormany
foldpolitikdja jelennel és jovovel? Tud-e élni a Gondviseld (és
Briisszel) dta ., kegyelmi idével ", a fGldy Srium 3 évével,
ami a foldiigyben ,holnapra megforgai(hat)ja az egész vilagot™?
Ezen beliil, az én mércém az is, hogy mi valosulhat meg abbol a
f6ldprogrambol, ami - igaz meggybz6désem szerint — nemzeti
megmaradasunk fopillére.

Az utdbbi esély, szimomra, nem til biztato. A ,.vérmes remé-
nyeknek” egyre t6bb tény ellene mond. igy a fold nemzeti vagyon
mindségének az elvetése, a fold kozfunkcioi alkotmanyos védel-
menek a meglagadasa‘ az allami foldtulajdon forgalomképtelen

Gsitése eldl az elzarkdzas, a foldvédelem miné-
scgvalla3| |genye|nck a mellozesc, a lokchasznosulas crdckcmck -
afBId hazai meg| aval - t itd beru-

litika toretlen folytata jogell kulfold| foldigy-

letek fclszamolasa helyett a bemlo teheletlenseg A sort folytat-
hatndm. De, talén, csak az én elvdarasom tilzott, ami siirgetné a
cselekvést. Az eléttiink all6 3 év dsszehangolt, célvezérelt, rend-

épitd alkotasa még olyan birtokrend het, ahol a kézha-
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talmi b , torté i tavon, bi: azal-
lamteriiletiinket alkoto foldnek a magyarsag részére megorzését.
A VM parlamenti allamtitkara lS ezen munkalkodlk amiben a
megtarté hite segiti 6t. Remény és ésére érde-
mes Angydn Jozsef bizakoddsat idézni. , Félelmeinket legyozve, 'a
vilag folott 6rkodé Rendben’ (Wass Albert) és egymésban bizva
el /ogunk jllllll a ﬁlnrombolaxlol a vidék és az egész magyal tar-
djjaszer ijitdsahoz! Az igazi rendszervdl-

tds csak most kezdidik!™*

Isten adja, ugy legyen!
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