3.3 Tiszta lap a kozéletben: tényfeltaras,
vagyonelszamoltatas, felel6sségre vonas,
beleértve a privatizacios biinok feltarasat is

TENYFELTARASI TORVENY

E torvény célja az 1989-ben kezdddott és a fordulatig tartd atmeneti korszakban
mikodott vezetd koézhivatalnokok, kdzhatalmi dontéshozok, telepiilési és megyei
onkormanyzati és orszaggydlési képvisel6k, rendérok, Ugyészek és birdk (gyiijtészoval:
kozéleti szerepl6k) altal elkbvetett, biintetleniil (vagy arédnyos biintetés nélkdl) maradt
torvénysertések megallapitasa, és a megfeleld felelésségre vonas.

Az eljaras hivatalbél, vagy allampolgari bejelentés alapjan indul meg. Az eljarasok
nyilvanosak. A megallapitott torvénysértések elkovetbire ki kell szabni a Biintetd
Torvenykonyv szerinti biintetést. Ha a cselekmény eléviilés miatt nem biintethets, a
vizsgalat eredményét akkor is nyilvanossagra kell hozni, annak érdekében, hogy ezt azok,
akik a vizsgalt szemely tovabbi kozéleti szereplésével kapcsolatban déntéseket hoznak,
figyelembe vehessék.

A vizsgalt személy altal térvénysértéen szerzett vagyont, illetve annak felkutathato
reszét el kell kobozni, akkor is, ha ez a vagyon idékdzben mas tulajdona lett. (Azon
jogelvhez hiven, hogy torvénysértéssel kozvetve sem lehet tulajdont szerezni.)

A tényfeltaras soran a privatizaciés bilinok szamonkérése is megtorténik. A
privatizaciét maga Suchman Tamas privatizaciés miniszter a kévetkezéképpen jellemezte:
+Az teny, hogy az elmult években szamtalan rossz privatizacio tértént, amelyek soran egeész
agazatok szlintek meg, vagy a befektet6k csak piacot vasaroltak, illetve, ahol az indokoltnal
nagyobb aranyu létszamcsékkentés kévetkezett be. A legnagyobb gondnak azonban azt
tartom, hogy a vagyon nem a magyar viszonyoknak megfelelé értéken, hanem Jjoval alatta
kelt el.” (Magyar Nemzet 1996.3.20.) Mindez szamos nyilvanvalé térvénysértéssel ment
végbe, amelyet mar megnyert prébaperek is igazolnak. (A sajté hirt adott arrél, hogy a
lengyel kormany — nemzeti érdekekre vald hivatkozassal — 350 «lezartnak hitty privatizacios
ugyet vizsgalt meg. — Figyeld, 1996.2.22.)

KULONLEGES UGYESZI-BiROI SZERVEZET

A tényfeltarasra olyan ligyészséget és birésagot kell létrehozni, amelynek tagjai a
partallam idején nem voltak sem birok, sem tigyészek, és nem téltéttek be kézhatalmi vagy
partfunkciot sem. A tényfeltaras tehat szorosan kapcsolodik az igazsagugyi apparatus
megtisztitasahoz. (Lasd a 3.4 pontot.)

VAGYONELSZAMOLTATASI TORVENY

Ez a térvény eléirja, hogy a tulajdonosoknak ésszerii hataridére bevallast kell
szolgaltatniuk minden olyan vagyontargyukrol, amely a tisztes polgari, csaladi életvitel
szlkségleteit meghaladja (elismert sziikségletnek tekintve pl. egy kdzepesnél nem
ertékesebb autét, csaladi hazat és nyaralét is), és minden 1 millié forintot meghaladd
kovetelésiikrol. Az els6 foku rokonsagban Iévék vagyonat a bevallasi kiiszob megallapitasa
szempontjab6l Gsszevontan kell megallapitani. A vagyonbevallashoz nyilatkozatot kell
csatolni arrol, hogy a vagyon milyen jogcimen keriilt a tulajdonoshoz, illetve ajandékozas
eseten az ajandékozohoz.
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KULONLEGES SZERVEZET, HATARIDOS ELJARAS

A vagyon-rendezéshez kelld szamu vagyonvizsgalé bizottsagot kell létrehozni,
részben az Ado- és Pénzlgyi Ellenérzé Hivatal (APEH) és az Allami Szamvevészek
allomanyabol, részben erre jelentkez6 tigyvédekbdl, kényvszakértdkbol és laikus nepi
iindkokbsl. Ez utébbiakat elsésorban az egyetemek kdzgazdasagi és jogi kara végz6s
hallgatoi kozil kivanatos toborozni.

A vagyonvizsgalo bizottsagok altal feltart biincselekmények, és a bizottsagok
megallapitasaival szembeni fellebbezések elbiralasara kellé szamu rendkiviili gazdasagi
birésagot kell felallitani.

A vagyonvizsgalo bizottsagok, a rendkivali gazdasagi birdsagok és kisegitd
apparatusuk létszamat 6s miikodésiik szabalyait ugy kell megallapitani, hogy ez a
szervezet a vagyonbevallésokat kb. €gy év alatt feldolgozhassa. A vagyonvizsgalat
eredményeképpen a kincstar javara el kell kobozni minden olyan vagyont, amelyrdl
bebizonyult, hogy keletkezésekor nem tettek eleget az akkor érvényben volt adozasi
kotelezettségnek, vagy mas térvénysértd cselekedet révén jott létre.

Ha vagyonvizsgalo bizottsagnak vagy rendkivilli gazdasagi birésagnak eltitkolt (be
nem jelentett) vagyontargy kertil tudomasara, a bizottsag ill. a birésag a vagyontargyat a
kincstar javara elkobozza.

Az elkobzott vagyontargyak értéket a kincstar elsésorban azoknak a kamatozo
allampapiroknak id6 elétti visszavasarlasara forditja, amelyek torvényes eredete a
vagyonrendezés soran igazolédott. (Ez segiti az addssagvalsagbol valo kilabalast.)

3.4 Tiszta lap az igazsagiigyben

A Tényfeltarasi Torvény hatalybalépése idejen miikddé Ugyészekre és birokra
vonatkozdan hivatalbél le kell folytatni a torvényben eloirt eljarast. (A tenyfeltard bird
példaul blinpartolast allapithat meg abban az esetben, ha egy lgyész megalapozott
bejelentést kapott, de megtagadta a nyomozas meginditasat; ha egy eredményes
nyomozas utén birdi szakba kerilt tigy folytatasa elfogadhaté indok nelkdl elhtizédott vagy
megsz(int; ha donté iratok “elvesztek”, stb.) Az eljaras soran elmarasztalt ligyészek és birok
természetesen a tovabbiakban nem tslthetnek be szerepet az igazsagugyben, akkor sem,
ha cselekedetiik eléviilés miatt nem biintethetd, vagy ha a kiszabott biintetést letoltottek.

A megtisztitassal varhatoan megjavulnak a hivatasat betoltd igazsagszolgaltatas
személyi feltételei. Emellett a jogi feltételek is javitasra szorulnak, legalabb két terlleten:

/al Esszer(, szankcionalt id6hatart kell szabni a jogi eljarasoknak. Ott, ahol ennek
intézményi (pl. Iétszam) feltételei vannak, e feltételeket is meg kell teremteni.

/bl Ervényesiteni kell a pétmagéanvad jogintézményet, amelynek keretében barmely
allampolgar a kozérdek sérelmének gyanujaval akkor is kezdeményezhet birdi eljarast, ha
az ligyészseg a kezdeményezést megtagadja.

/c/ Az igazsagszolgéltatas allampolgérok altal valo igénybevételének koltsegeit agy
kell fedezni, hogy az igazsagszolgaltatas igénybevétele a vagyontalan vagy csekély
jovedelmd allampolgarok szamara ne jelentsen anyagi megterhelést.
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3.5 Az addéssagcesapda felszamolasa

MI AZ ADOSSAGCSAPDA?

A pénz urai az emberiség uralmuk ala kerdlt részétél - koztiikk a magyar nép nagy
tObbségetdl - elveszik munkaja gylimolcsének (nemzeti Gsszjovedelmének) mintegy
harmadat, és kényszeritik az e helyzetet fenntarté gazdasagpolitikara. Ennek alapvetd
technikaja az eladdsitas, amelynek végallapota az adéssagcsapda.

Ha egy orszag vezet6i - barmi okbdl - azt akarjék, hogy nagyobb legyen az orszag
fogyasztasa, mint termelése, két dolgot tehetnek: /1/ eladjdk a nemzeti vagyon megfeleld
részét, vagy /2/ (kamatozo) hitelt vesznek fel. Az ok lehet ,j¢" is, ,rossz” is. PI. ,jo okok”:
természeti csapas kovetkezményeinek enyhitése; védekezd céllu fegyverkezés: a
hatékonysagot javité beruhazas; ,rossz okok™ hddité celu fegyverkezés, hatékonysagot
ronté beruhazas, a vezetd réteg korrupt jovedelmének, vagyonanak novelése..

Az adodssag torlesztésének és a kamatok medfizetésének forréasa lehet: /1/ az
atmeneti nehézség utdn megndvekedd, a fogyasztast tulhaladd termelés (ennek
kovetkeztében a kilkereskedelmi mérleg és a fizetési mérleg tobblete), vagy /2/ Ujabb
kolcson. Akkor beszéliink adéssagcsapdardl, ha az orszag (altalaban: az adoés) a torlesztést
és kamatfizetést mar csak Ujabb kélcsonbdl tudja teljesiteni. Ez egyben a kiszolgaitatottsag
ugrasszerl megnovekedését is jelenti, mert az Ujabb hitelt a hitelnyujték olyan feltételekhez
kothetik (és tobbnyire kotik is), amely a hitelnyljténak gazdasagi elényt ad az adds
rovasara (meg a legenyhebb, hogy az Uj kélcson kamata magasabb, mint a lejart kdlcséné
volt), amivel, persze, egyre szoritébba valik a csapda. (E feltételek megszabdja és ellenére
féleg a Nemzetkdzi Valutaalap /IMF/.)

A MAGYAR ADOSSAGCSAPDA TORTENETE

Drabik Janos idézi az Magyar Nemzeti Bank Mdhelytanulmanyok c. kiadvanya
1993/2 szamanak 56. oldalardl: ,az id6szak egészét tekintve [az 1973-t6l 1989-ig terjedd
idészakrol van sz6 - D.J.] mintegy 1 milliard dollar forrasbevonas ... az ezt tébbszérésen
meghalado, 6sszesen 11 milliard dollar halmozott kamatkiadassal jart.” Drabik hozzaf(izi,
hogy e tizenegyszeres tulfizetés ellenére az adossag 1989-re 21 milliard dollarra
novekedett. Ezutan tortént a nemzeti vagyon 80%-anak kidrusitdsa azzal, hogy ebbél kell
csOkkenteni az adossagot és fizetni a kamatokat. Ennek ellenére az adossagteher 2001-re
mar 80 milliard dollarra névekedett. (Leleplezé 2001/4 54.old.). Amig a magyar
tarsadalomnak évente at kell adnia ellenszolgaltatas nélkil mintegy 8 milliard eurét - vagyis
2000 milliard forintot - hozam, addssagtérlesztés és kamatfizetés forméajaban a
pénzvilagnak, addig kormanyok johetnek-mehetnek, de a rendszervaltas veszteseinek
szegénysége marad. (Drabik Janos: Varjuk a zarszamadast Leleplez6 2002/6sz.)

LEHET-E KILABALNI?

Bokros Lajos ugy nyilatkozott, hogy az adéssagcsapdabdl nem lehet kilabalni, de
gazdasagunk meger6sddvén egy id6 utan - szerinte - mar alig érezziik majd tehernek a
sarc fizetését. (,Lesz-e folyamatos, egyensuly6rz6 gazdasagpolitikank?” Magyar Nemzet
1995.8.19.) Az igy vélekeddk f6 érve: ha addssagkonnyitést kezdeményeznénk, az
jelentGsen rontana gazdaséagi helyzetiinket.

Ezzel szemben példaul Nagy Pongréc ramutat arra, hogy ,mialatt az adésség-
elengedésben részesiilt orszagok piaci hitelképességi minésitése 30%-kal Jjavult, az
adossagot pontosan fizeté Magyarorszagé éppen 30%-kal romlott.” Tovabba: a vizsgalt ,22
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adossagkedvezményben részesiilt orszag kozil 16-nak jobb a gazdasagi teljesitmenye,
mint az adéssagot pontosan és rendiiletleniil fizeté Magyarorszagé.” (,Hogyan /nem/
oldédhat meg az adéssagprobléma?” Magyar Nemzet 1995.11.21.) ,A huszadik szazad
végén ... mar csak két olyan orszdg van, amely nem kért valamilyen kilféldi adésséag-
elengedést, - csékkentést vagy atiitemezeést: Peru és Magyarorszag.” (Antal6czy Zoltan,
Magyar Nemzet 1995.8.14.) Nem &llunk tehat egyedll azzal az allaspontunkkal, hogy
igenis lehetséges hozzanyulini az adéssagcsapdahoz. A hogyanra egyfajta valaszt adunk a
kovetkezbkben.

EGY KILABALASI FORGATOKONYV

A gazdasagi rendszervaltds korménya - amint megalkotta a Munkahelyvédelmi
Torvényt (lasd a 3.2 pontot) és felkészlilt végrehaitasara -, a kiil- és belféldi allamaddssag-
szolgalatot harom évre felfiiggeszti, és egyidejileg egy - jo elbre kidolgozott -
“4llamgazdalkodasi tervet” terjeszt a hitelez6k (“klubjai”, képviseli, stb.) elé. Ebben
kimutatia, hogy a hazai mezégazdasag valamint a kis- és kozépvallalkozasok
fellenditésével, a hazai termelék hazai piacanak helyreallitasaval, az indokolatlan import
megfékezésével, a munkahelyek megvédésével és a megsziint munkahelyek zomenek
helyreallitasaval (3.1, 3.2 pontok); vagyonrendezéssel (3.3 pont); és hasonlé
gazdasagpolitikai intézkedésekkel 3 éven belill jelentds tobbletet hoz létre a nemzetkozi
kereskedelmi és fizetési mérlegben, és attdl kezdve évente a mindenkori pozitiv pénzugyi
egyenleg felét a fordulat napjan fennallott téketartozas, és annak a mindenkori londoni
bankkdzi kamatlab (LIBOR) szerinti kamatanak torlesztésére fogja forditani.

VEDEKEZES AZ ESETLEGES EMBARGO (GAZDASAGI ZARLAT) ELLEN

A gazdasagi rendszervaltas kormanya felkészdl arra, hogy az addsrabszolgasagbol
valé kiszakadas ellenhatasaképpen az adossagcsapda fenntartasaban érdekelt hatalmi
korok esetleg gazdasagi embargét (zérlatot) szerveznek Magyarorszag ellen. Ezért j6 elére
kidolgozza a lakossag létfontossagu termékekkel hazai forrasbol vald ellatasanak tervet.
Ezzel és az adossagcsapda fenntartdsaban nem érdekelt allamokkal folytatott erételjes
gazdasagi kapcsolatfejlesztéssel biztositja azt az atmeneti id6szakot, amig az
embargdszervez6k belatjdk, hogy nekik is érdekilk a gazdasagi kapcsolatokat
Magyarorszaggal mint egyenrangu, érdekeit megvédd partnerrel, a kolcsénos elényok
alapjan ujra felvenni.

Szamolnunk kell azzal is, hogy az adossagszolgalat felfiggesztésének
bejelentésére a gyarmatositasunkban érdekeltek zaroltatjgk a kuilféldi bankokban
elhelyezett valutatartalékainkat. Erre is fel kell készilnink. llyen megel6zd lépés lehet: a
Magyar Nemzeti Bank kiilféldi bankszamlakon elhelyezett valutatartalékainak meég a
felfiggesztés bejelentése elétti feloldasa, és a tartalék dollar-, marka-, jen- stb.
bankjegyekben valé 6rzése. Készpénzzel ugyanis embarg6 esetén “fi alatt” akar a
“harmadik vilagon” keresztiil is pétolhatjuk a kies6 importbdl azt, ami valéban |étfontossagu.

Az import jelentds része a multik vamszabad-terileti dsszeszereld lizemeibe érkezé
alkatrészek, részegységek. Erre a behozatalra a multik ne a magyar valutatartalékbdl
igényeljenek kilféldi valutat. Oldjak meg sajat forrasaikbol. Az import masik jelentds része
élelmiszer. Ha ez elmarad, nagyon j6t tesz a magyar gazdaknak. Az autok, kozmetikumok
és hasonlok importjat egy ideig tudjuk nélkilézni. A valéban fontos import megbénulasat
tehat elkerulhetjuk.

Arra is gondolnunk kell, hogy az exportunk mintegy 70%-a az Eurépai Uniéba megy.
(Ez nagyobb egyoldalusag, mint amivel a Szovjetuniohoz és a KGST-hez kapcsolodtunk!)
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Egy gazdasagi embargé ezt is befagyaszthatjia. Ennek az exportnak a tulnyomo részét
azonban a vamszabad terlileteinken miikodé multik bonyolitjak le. Ezt nyilvan nem fogjak
befagyasztani, mert ez sokkal inkabb a multikat sujtana, mint a valédi magyar gazdasagot.
Az igazi magyar export befagyasztasaval ideig-6raig okozhatnak nehézséget, de ez
athidalhat6. A Nemzeti Banknal lévo kiilfoldi bankjegy-tartalékbdl legalabb egy évig fedezni
lehet — nem-ellenséges lizleti korokon keresztil - a nagyon fontos importot. Addig pedig
erbteljes gazdasagi diplomaciaval és szervezéssel a nem-ellenséges piacokon lehet annyi
teret szerezni a magyar aruknak, amivel a létfontossagu import fedezheté.

Az esetleges embargos évek atvészelését az idékdzben létrehozott szdvetkezeti
bolthalézat is el6segiti (Iasd a 3.1 pontot).

AZ UJABB ELADOSODAS MEGELGOZESE

Annak meggatiasara, hogy egy balkezes vagy korrupt kormanyzat az elébbiek
szerint rendbetett gazdasagot Ujbdl kdoszba dontse, torvényt kell hozni, amely - a hasonlé
kanadai torvény példajara - megtiltia, hogy deficites koltségvetést terjesszenek az
Orszaggyiilés elé, és el6zetes népszavazasi hozzajarulashoz koti allamkélcsén barmilyen
formaban val¢ felvételét.

3.6 Uj valasztasi térvény, visszahivhaté képviseldk,
kétkamaras orszaggyiilés

A KEPVISELETI DEMOKRACIA SZUKSEGESSEGE ES PROBLEMAI

Az ember tarsas lény. Bar rendkivili koriimények kézétt, ideig-6raig egy maganyos
ember is életben tud maradni, de az a természetes, hogy az emberek csoportokban,
kozosségekben ének. Osi gyakorlat, hogy egymas mellett €16 tébb, vagy tobb tucat csalad
- egy-egy falu - idérél-idGre vezet6t, birdt valaszt, akinek feladata a tébbeket vagy mindenkit
érintd gyek eldéntése, vagy a kozés déntés megszervezése és végrehajtasa.
Tulajdonképpen a biréra rabizza a falu felnétt lakossaga, hogy a kézbsség nevében, a
kozGsséget képviselve jarjon el. Amikor a falugyiilésen a kOzOsség tagjai kozvetlendil
dontenek a falu ligyeirél, k6zvetlen demokracia miikédik. Erre nyilvan csak ritkan, nagyon
fontos Ugyekben ker(il sor. Az ennél kisebb ligyekben a falu kb6zbsségét képviseld bird dont,
s gondoskodik a déntés végrehaijtasardl is. Ez a képviseleti demokracia miikédése.

Torténelmileg ugy alakult, hogy nagyobb, egyiitt &6 csoportok nem egy képvisel6re
- a birdra - bizzak a koziigyek intézését, hanem tobbre, akik képviselbtestiiletet alkotnak,
és tobbségi hatdrozatok alapjan intézik az ligyeket.

Egy faluban, ahol az emberek nemcsak, hogy ismerik egymast, de egymas csaladjat
is jol ismerik a nagysziil6kig és még tovabb, j6 esely van arra, hogy az emberek nem
csalddnak valasztottjaikban. Nem ez a helyzet a vérosi, vagy éppen az orszagos
kepviselbtestlletek megvalasztasanal, ahol egy valasztokorzetben tdbbtizezer
(Magyarorszagon a jelenlegi térvény szerint atlag 130 ezer) ember vélaszt egy-egy
kepviseldt. Egy ilyen valasztas sokkal kevésbé lehet megalapozott. Ezen a szinten jelennek
meg igazan a képviseleti demokracia jellegzetes problémai.

A nagy létszamu kbzosségek képviseleti demokraciajanak alapvet6 problémajat taian
a legkifejezGbben J.J.Rousseau fogalmazta meg, mintegy ketszaz evvel ezel6tt, amikor a kép-
viseleti demokracia mintaképének tekintett Angliarél a kévetkez6képpen irt: “Az angol nép
szabadnak gondolja magét, de erésen téved: csak a parlamenti képvisel6k megvélasztasa-
nak idején szabad: mihelyt megvalasztotta 6ket, ismét Szolganép és semmit sem szamit.”
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SZABAD ES KOTOTT MANDATUM

A valasztoknak ez a kiszolgaltatottsaga a szabad és kotdtt mandatum (megbizas)
kérdésével fligg Ossze. Ha egy képviseld kotott mandéatumot kap, akkor a valasztok altal
jovahagyott programot kell végrehajtania, megvalosulasat elésegitenie, kilonben a

valasztok visszavonhatjak a megbizéast, azaz visszahivhatjak. Szabad mandatum esetén a
képviseld belatasa szerint koteles szolgalni valasztoi érdekeit, és a mandatum lejartaig
(tébbnyire 4 évig) nem kérhetd szamon, nem hivhato vissza.

Magyarorszagon a nemesi eléjogok XIX. szazadbeli eltorléséig az pnigazgatas a
nemesség kivaltséga volt. A nemesek varmegyékbe szervezddtek, és minden varmegye
egy-egy képviselét (kovetet’) killdhetett az orszaggytilésbe. E képvisel6k szamara a
megye nemesei meghataroztak, hogy a napirenden |évo orszagos ligyekben hogyan kell
allast foglalniuk, tehat k6tétt mandatumot kaptak.

Az euro-atlanti kultirkor polgari demokraciainak kialakulasanal azonban érvényesult
a képviseloknek az a torekvése, hogy fiiggetlenitsek magukat valasztoik akaratatol. igy
alakult ki a parlamentaris parturalom (Lasd az 1. fejezetet.) Ennek “hivatalos” indoka az,
hogy a valasztok tobbsége gyakran nem ismeri fel helyesen sajat érdekeit, kildnosen
hosszU tavl érdekeit; de ezeket a hosszu tavu érdekeket talan nem kevésbé gyakran a
képviselok sem ismerik fel helyesen, mert bizony nem &linak olyan nagy szellemi
magassagban valasztoik folétt. Emellett a képviselok - a tapasztalat szerint - gyakran
vétenek az énzetlenség kdvetelménye ellen, €s szamosan hajlamosak arra, hogy a
kdzérdeket szandekosan alarendeljék sajat anyagi-hatalmi érdekeiknek. A hatalmi
pozicioba keriiltek meghatarozo része - a tapasztalat szerint - arra torekszik, hogy hatalma
erkélcsi korlatok nélkiili, valéjaban uralom legyen, melynek f6 célja a zsakmany: Kozhatalmi
poziciok, amelyeket legalis (meg nem szolgalt fizetés, végkielégités es nyugdij) és illegalis
(korrupcios) pénzszerzes, €s a hatalmaskodéassal valé kéjelgés forréasanak tekintenek.
Kilonos veszéllyel jar ez napjainkban, amikor a nemzetkozi pénzvilag, jelentds részben
éppen a politikusok megvasarlasaval tdrekszik - nem kis sikerrel - arra, hogy a kdzhatalmat
a maga szolgalataba 4llitsa, és miutan a tomegbefolyasolast is maga ala gy(rte, az allamok
- azaz, a demokratikus intézményrendszer - folé emelkedve ténylegesen egyre inkabb
globalis diktatarat gyakorol.

Sok demokratikusan hatalmi pozicioba kerdlt testiileti tobbseg - a tapasztalat szerint
- arra torekszik, hogy hatalma korlatlan legyen. Az allampolgarok ettdl valé megvédésének
dontd eszkoze: a képvisel6k visszahivhatoséga (kotott mandatum). Ennek modjara
hamarosan visszatérink.

TERULETI ES LISTAS KEPVISELOK

Az orszagos valasztasokhoz az orszag teriletét valasztokeriiletekre tagoljak. Az
egyes valasztokeriletekben tobbségi szavazatot nyert jeloltek valnak teriileti képvisel6kke.
A listas rendszerben a partok listakat allitanak, és a valasztoknak a listakra adott szavazatai
dontik el, hogy a partvezetdk altal a listara helyezettek kozil hanyan valnak listas
képvisel6ve.

Az angolszasz gyakorlatban a parlamentet kizarolag teriletenkent valasztott
képviseldk alkotjak. Ennek hatranyat egy példan szemléltetjuk.

Tegytik fel, hogy egy orszag valasztéinak 51%-a egy kék program, 49%-a egy drapp
program hive. Tegyilk fel tovabba, hogy a kékek €s a drappok egyenletesen oszlanak meg
a valasztokeriletek kozott. Ebben az esetben - az angolszasz rendszerben - a parlament
valamennyi tagja kék lesz, a valasztok 49%-a pedig képviselet nélkul marad. Ez egyrészt
méltanytalan a 49%-kal szemben, masrészt akadalya annak, hogy uj eszmék fokozatosan



teret nyerjenek a parlamentben. Ezt korrigélja az eurépai kontinensen elterjedt vegyes -
terlileti és listas - rendszer.

A listas képvisel6k parlamentbe jutasi technikajanak egy lehetséges modja: azokat a
szavazatokat, amelyeket olyan vélasztokeriletekben adtak le pl. a kékekre, ahol a kék jelolt
nem szerzett tobbséget, orszagosan osszesitik, és a kék listan szerepld jeloltek e
szavazatok aranyaban kerillnek be a parlamentbe. Ha példaul az orszagban 10 millio
valasztopolgar szavazott, és 100 valasztokertilet van, a részvétel pedig 60%-os, akkor egy
valasztokeriiletre 60 ezer szavazat esik. Ennek megfeleléen a kék listarol annyi képviseld
keriil a parlamentbe, ahanyszor 60 ezer szavazatot tesz ki a kisebbségben maradt kék
képvisel6kre leadott szavazatok szama. Tehat ha - példank szerint - egy valasztokertletben
60 ezer szavazatot adtak le, és 40 ezer szavazattal egy drapp képvisel6 kapott
mandatumot, a kisebbségben maradt kék szavazatok szama 20 ezer. Az ilyen kisebbsegi
szavazatok orszagos 6sszegét kell - példankban - 60 ezerrel osztani, hogy megkapjuk a
listas kék képviselok szamat. (Ezt a technikat csak a ,lista” fogalmanak jobb megértése
végett kozoljiik, egyaltalan nem biztos, hogy ez a probléma legjobb megoldasa.)

A KEPVISELOK VISSZAHIVHATOSAGA

Mint az 1. fejezetben mar széltunk réla, a jelenlegi rendszerben els6sorban a
partvezetoktdl, vagy még inkabb a mogottiik lévé pénzhatalmi koroktdl fligg, hogy kik jutnak
be a parlamentbe. A jelenlegi magyar valasztasi térvény szerint 750 ajanlas kell ahhoz,
hogy valaki képvisel6jeldlt lehessen. Az ajanlasok dsszegyljtése pedig - a tapasztalatok
szerint - elsésorban pénzkérdés. Es még csak ezutan jon a vélasztasi kampany koltsége.
Ennek folytan fdszabaly szerint pértkatonak, azaz a partvezetdk irant feltétlendl hiséges
emberek keriilnek be a parlamentbe, alkotnak partonként frakciét (csoportot), és a
frakciovezeték - azaz a partvezetdk - vezényszavara szavaznak. Ezt kell felvaltania egy
olyan valasztasi rendszernek, amelyben a pértvezetSség altal kézben tartott képviselbk
helyébe a vélasztépolgarokhoz kot6ds, éltaluk felelésségre vonhatd, visszahivhato
képviselSk keriilnek. Példa egy ésszeriien korlatozott visszahivasi eljarasra:

* Az eljgras alapja kizarélag a kozjegyz6i letétbe helyezett valasztasi program konkreét,
megfoghaté  pontjainak megsértése lehet (vallalt intézkedés hataridos
kezdeményezésének ill. timogatasanak elmulasztasa, vagy éppen ellentétes intézkedes
tamogatasa). A képviseld altalanos magatartasa, a valasztasi programban nem szerepl6
kivansagok visszautasitasa nem lehet oka visszahivasi eljaras inditasanak.

* A ciklus elsd és utolsd évében nem kezdeményezhetd visszahivas.

* A visszahivast legaldbb haromtagl allampolgari bizottsag kezdeményezheti, ha
megszerzi ehhez az adott valasztokerllet valasztopolgarai 1%-anak irasos tamogatasat.
Ezzel legitimalt kezdeményezd bizottsdgga valik. A legitimalt kezdeményezé
bizottsagnak a k6zhatalom megfeleld eszkdzoket biztosit a visszahivasi kampanyhoz (pl.
4 héten keresztill ingyenes, felszerelt irodahelyiség, hirdetés a helyi médiumokban).
Ugyanezeket az eszk6zoket biztositja a megtamadott képvisel6 szamara is.

* A kampany utan helyi népszavazast tartanak. Legalabb 50%-os részvétel és legalabb
2/3 “visszahivom” szavazat kell a mandatum érvénytelenitéséhez.

* Ha a népszavazas nem eredményez visszahivast, a kezdeményezd bizottsag tagjai 5
évig nem lehetnek ujra kezdemeényezdk.

* Ha van jeldlt, a helyi népszavazas egyben azt is eldontheti, hogy ki legyen a visszahivott
képviseld utddja.

Az ismertetett eljaras szoros személyes kapcsolatot |étesit a képvisel6 és valasztéi
kozott. Mint lattuk, a részvételi demokracia biztositéka a képviseldk visszahivhatosaga. Ez
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a terlleti alapon vélasztott képvisel6k esetében egyszer(ien megoldhat6, de megoldhato a
listaval kombinalt rendszerben is. Az ajanlott valasztasi rendszerben a teriiletileg valasztott
képviselok folott a partvezetéségek nem gyakorolnak fennhatésagot, ez a
valasztokeriiletenként szervezédott valasztasi bizottsagok jogkore.

Egy lehetséges megoldas a listas képviseldk felelésségre vonhatésaganak
technikajara: A listas képvisel6k folott megmaradna partjuk felligyelete, de nem a
partalkotmany, hanem allami t6rvény altal meghatarozott médon. E szerint azt a listas
képvisel6t, aki megszegi partja valasztasi programjat - aminek alapjan a valasztok a listara
szavaztak - a part tagsaganak e célbdl Gsszehivott orszagos értekezlete vonhatja
felelésségre és hivhatja vissza. Ha part szegi meg valasztasi programjat, barmely
allampolgar, vagy az Ugyészség kezdeményezésére birésag a part valamennyi listas
képvisel6jének mandatumat megsemmisitheti.

A teriileti és listas képviselék e programjavaslat kidolgozoi altal javasolt aranya: az
dsszes képviseld 2/3-a legyen terliletenként valasztott, 1/3-a listas. (Ma toébb a listas
képvisel6, mint a teruleti.)

SZOMSZEDSAGI KOZOSSEGEK: A LEGALULROL FOLEPULO ONIGAZGATAS

A szomszédsagi koézosségekkel jol bevalt magyar hagyomanyt keltlink 0j életre.
Pillantsunk bele Kemény Bertalan idevagéd tanulmanyaba. (“A teriileti autonémia elemi
egységeinek térténeti modellje: a tizedesi intézmény” in “A helyi cselekvés” szerk. Koles
Sandor és Varga Csaba. Magveté Kiadd 1988.) Ez az iras a népi kozigazgatésnak, a
teriileti Gnigazgatas elemi egységének igen Osi intézményét, a tizedesi intézményt mutatja
be. “Ugy vélem - irja Kemény - a tizedesi intézmény a tarsadalmi viszonyait strukturalni
kezd6 ember bels6 természetéb6l fakado, szinte &sztonos formacio. A vérségi kotelékek
lazulésa idején keletkezhetett, tehat annak sok mozzanatat magaba foglalhatta. ... A
tarsadalom szervezésének egyik legelterjedtebb médja, a tizes és szazas egységekbe valo
beosztas Arpad-kori tarsadalmunkat is jellemezte.” A székelyfoldi falvak tizedekre oszld
telepiilési rendszere arra mutat, hogy — a hadak tizes-szazas tagolasa mellett - mar az
Arpad-korban megjelent a tizedes szervezés térbeli formaja is. ,K6zépkori varosainkban a
tarsadalom szervezése kett6s siku, egyrészt a hivatas, a mesterseg vonalan (céhek),
maésrészt pedig topogréfiai elv (lakhely) alapjan tirtént (tizedek, utcak, varosnegyedek).
Miben allt a tizedes tevékenysége, tiszte? Csizmadia Andor debreceni, szegedi, varadi,
szatmari, szombathelyi, gy6ri, pesti, egri, kolozsvari stb. adatokkal mutatja be az intézmény
miikédését a XVI-XVIII. szézadban. A tizedes szémon tartja a teriiletén él6ket. Vigyaz ‘az
idegenekre s az erkélcsokre’. Feligyel a tizrendészetre. Haborus id6kben a tizedalja
férfinépét 6 &llitja ki a falakra 6rzésre. Szervezi a k6zmunkat. Békebiré a lakosok k6zotti
kisebb-nagyobb vitas ligyekben. Ha sziikséges, birségol is. A vérosi tanacs biintette is azt,
aki panaszos ligyét a tizedes, az utcakapitany megkeriilésével a varoshazan kezdte intézni.
Az utcak tisztasaga, hidak, pallok stb. karbantartasa is a tizedes gondja volt. Kisebb
kiadasaira Gnadoztatas révén pénzalapja volt. Ezt utcaszernek hivtak, amit mindenki
fizetett. A varosi add kivetése és beszedése is negyedenként, utcanként, a tizedesek
segitségével tortent. Ok ismerték legjobban a polgarok anyagi helyzetét. ... Ahany varos,
annyi megoldas a részletekben. A lényeg azonban tébbé-kevésbé azonos, éspedig az,
hogy utcanként, tizhazanként tomartlt a lakosség, és tébb utca, tized alkotott egy negyedet
- vagy kapitanyséagot. A tizedesek képviseltek a varos teljes kézbsségét, szemben a
polgérok altal vélasztott, hatosagi jogokat gyakorlo tanaccsal. ... Egykor a varosi igazgatas
nem ismerte azt a fogalmat, hogy szocialpolitika. Volt kérhaziigy, esetleg kolduskérdés, ami
megjelent a vérosi tanacs szintjén. De a tizedekben minden megoldédott, ami a kblcsénds
segitség révén lehetséges volt, a tizedes 6sszehozta a szilkséget a segité szandékkal.”
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A tizedesi intézmeény itt-ott még a XIX. szazad kdzepén is mikodott. A két
vilaghaborti kozott ujabb kisérletek tortentek a tizedesi intézmény modernizalt
felélesztésére. Kemény Bertalan harom ilyen kisérletr6l szamol be, amelyeket csak a
masodik vilaghaboru, vagy annak eldszele sodort el. ltt az ideje, hogy ezt az Gsi
tarsadalomszervezési modot mai varosainkban, falvainkban tjraélesszik.

HOGYAN SZERVEZZUK MEG A MAI SZOMSZEDSAGI KOROKET?

Egy szomszédsagi kér legalabb 10 és legfoliebb 100 haztartast fogjon Ossze.
Foldrajzi hatarait ugy kell meghuzni, hogy minden szomszédsagi kor természetes
kozosséget alkosson, vagy ilyen kdzésseg kialakulasa szamara j6 feltételeket képezzen.
Egy szomszédsagi kor alakulé gyilésen jon létre, ahol szomszédsagi megbizottat is
valasztanak. Kivanatos, hogy az alakulé gylléseket a terllet szerint illetékes
onkormanyzati képvisel6 szervezze. Az alakulé gy(ilesen a haztartasok minden tagjanak
egy szavazata van. (A gyerekek szavazati jogat a haztartas felnétt tagjai kozott osztjak fel.)

A szomszeédsagi korok alapsejtjei a kbzség kozigazgatasi-politikai szervezetének, és
ha a kbzségben megalakul egy a lakossag z6mét magaba foglalé altalanos szévetkezet
(lasd a 3.1 pontot), egyben ennek is alapsejtjei lehetnek ugyanezek a szomszédsagi korok.

Akkor lehet szamitani arra, hogy a szomszéedsagi korok k6zosseggeé fejlédnek, ha
részint a telepulési dnkormanyzattél, részint a szdvetkezettdl olyan kdzdsen ellatandd
feladatokat kapnak, amelyek szamukra fontosak. Es akkor fognak gondos mérlegeléssel
hiteles szomszédsagi megbizottat valasztani, ha fontos szamukra, hogy a megbizott jol
szervezze egyuttmikodésiket, és jol képviselje érdekeiket.

A szomszédsagi megbizott mind a telepulési dnkormanyzat, mind az altalanos
szovetkezet feladatkorében fol-le-iranyu kdzvetitéként mikadik, és egyben a szomszédsag
erdekvedelmi képvisel6je. Szamara mindkét szervezet kilon-kilon a mindenkori
minimalbernek megfelelé6 havi dijazast ad. A megbizott ebbdl fedezi adminisztraciés
koltségeit is.

A szomszédsagi megbizottnak a helyi szovetkezet olyan kiképzést és folyamatos
tajekoztatast nyujt, hogy a szovetkezeti pénziigyek, a tagok jogai és kotelezettségei, a
szovetkezet terlletén megnyildé munkalehetéségek, igénybe veheté szolgaltatasok stb.
tekintetében tanacsadoja, és az ligyintézésben segitje lehessen a szomszédsagban
lakoknak. Ertelemszerien hasonlé kiképzést és tajékoztatast kap a megbizott a teriletileg
illetékes Onkormanyzati képviselétdl is. igy dnkormanyzati tigyekben is tanacsadoja és
segitbje a szomszédsagnak. A megbizott a szomszédsagot érint6 kozds akcidknak
(csatornazas, jatszotér, stb.) is kezdeményezdje és szervezdje.

EGY MEGOLDAS A PARTURALOM FELVALTASARA: A BECSULETSZERZODES

Az Uj valasztojogi torvényt az orszaggy(ilési tobbségnek (a jelenlegi rend szerint 2/3-
os tobbségnek) kell megalkotnia. A tapasztalat azt tanitia, hogy a képvisel6k erds
tomegnyomas nélkil nem fogjak térvénybe iktatni sajat visszahivhatésagukat. Ezt a
tomegnyomast kézvetithetik a becsiletszerz6dések. Ennek lényege: A valasztoépolgarok
mar egy a jelenlegi térvény alapjan szervezett valasztas el6tt az elébbiekben ajanlott
maédon jelbl6bizottsagokat alakitanak, amelyek jeldltjeikkel olyan vélasztasi szerzédést
kotnek, amelyet majd az Gj térvény ir el6. Ebben a szerzédésben a jeldltek kotelezik
magukat - tobbek kozétt - az Uj valasztasi térvény megalkotasara, azzal a szankciéval, hogy
ha megszegik a szerzédést, onként lemondanak mandatumukrél. Mivel ezt - az Uj torvény
hatalybalépése elétt - jogilag nem lehet kikényszeriteni, e vallalds betartdsa a szerz6dd
kepviseld becsiletén mulik. Mivel azonban nem tételeziink fel eleve minden képvisel6t
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becstelennek, tovabba mivel a jellemgyenge képviseloket is szoritja, hogy szerz6déssze-
gésuk nyilvanossagra keriilése derékba torheti politikai karrierjuket, varhatd, hogy ilyen
modon megtehetjik ezt a donté lépést a parturalom megsziintetése fele.

KETKAMARAS ORSZAGGYULES

A terilleti valasztasokkal |étrejott Képviselohaz mellett az Orszaggyilésnek egy
masodik héza is alakul, a Fels6haz, amelyet - jO kozelitéssel - a hivatasszervezetek és a
tarsadalmi (civil) szervezetek hazéanak is tekinthetiink. Ez az érdekvédelmi szervezetek, az
egyhazak, a szakmai (tudomanyos) testiiletek és egyeslletek, a nemzeti kisebbségek
szervezetei kiildotteibdl, és az allamfé &ltal meghivott néhany nagy tekintélyd
személyiségbdl all. Az eurdpai kultarkorben kialakult gyakorlatnak megfeleléen a végso
dontéseket altalaban a képviseléhaz hozza, a masodik kamara feladata a tobboldalu meg-
fontolas, ujratargyalas kezdeményezése, az elhamarkodott dontések megel6zése. A tarsa-
dalom alapvet6 kérdései tekintetében a két haz egydttes dontése szilkseges.

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetd
0.1 Jézan ésszel
0.2 Természetes gazdasagi rend
0.3 Az Argentin példa
0.4 “Kuba alkoto6 valasza a nehéz idokre”
1. A vilagvalsag
Valsagtinetek
_Kapitalizmus munka nélkdl"
Az ongyilkos globalizmus
Centrum és periféria
A pénzhatalom diktalta gazdasagpolitika sehova sem vezetd céljai
Kina
A valsag alapvetd oka
A pénzuralom kézhatalma: a parlamentaris parturalom
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Forrasok
2. Jobb jovonk alapja: a természetes gazdasagi rend
2.1 A természetes tarsadalmi rend alapelvei és a szentkorona-tan
Ertékrend
Tarsadalomszervezési alapelvek
Az emberi személy alapjogai
Az alapelvek érvényesilésének feltetele
Osszhang a szentkorona-tannal
2.2 Az alapelvek a gyakorlatban: tulajdonszerkezet
Haromfajta tulajdon
Vallalkozéi tulajdon
Az alkoté vallalkozok védelme
Vallalati gazdasagossag
Az orokles
A szellemi alkotasok tulajdonjoga
2.3 Az alapelvek a gyakorlatban: pénz- és hitelrendszer
Pénzrendszer, k6z- és magan-pénzrendszer
A hitelrendszer tarsadalmasitasa
A hitelek forrasa és dinamikaja
A bankok szerepe
Osszefoglalas
2.4 Az alapelvek a gyakorlatban: illeszkedés a vilaggazdasaghoz
A gazdasagfejlesztés alaprétege:
a kis- és kozépvallalkozasok és a gazdak
Az allam feladata
Kétrétegl ipar
Az ipari Ujjasziletés intézményei
2.5 Rendszervaltas az agrarpolitikaban
Az agrarpolitika céljai
A mez6gazdasag tarsadalmi szerepe
Az agrarium kézgazdasagi sajatossagai
A magyar agrartarsadalom két torténelmi rétege
Birtokpolitika
Termékpalya-integracio
Agrarollo
Rendszerszemlélet
2.6 Rendszervaltas az energiapolitikaban
2.7 Rendszervaltas a kozteherviselésben
| Az igazsagos kbzteherviselés elvi alapjai
| Adonemek
| Foldérték-ado, telekérték-ado

A foldjaradék elvonasanak modja a féldtulajdon tarsadalmasitasa utan

Orokosodési add
Igazsagos szemelyi jovedelemadozast!
A vagyon alkotmanysérté titkossaga
Fballasu anyasag
Evi adétervezés
2.8 A szolidaritason alapulé nyugdijrendszer visszaallitasa
és a személyi fogyasztasi adé nemzedéki megosztasa
Szolidaritasi nyugdijrendszer
A személyi fogyasztasi adé nemzedéki megosztasa
2.9 Rendszervaltas a kornyezetvédelemben
Kategorizalas
A mezbgazdasagi tevékenység szabalyozasa
Az egyes ipari tevékenységek szabalyozasa
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A banyaszat szabalyozasa

A vizgazdalkodas szabalyozasa

El4vizek természetes jellegének megdrzése
Elvizek mederalakulasanak megérzese

Az erdégazdalkodas szabalyai

Infrastruktura létesités szabalyai

szallitasi infrastruktara kiépitésének szabalyozasa
A fajokkal és fajtakkal valo gazdalkodas szabalyozasa
Fenntarthato telepiilések szabalyozasa

A tarizmus szabdlyozasa

Intenziv hasznalatu terlletek

3. A gazdasagi rendszervaltas sarkalatos intézkedései

. és a hatalomvaltas menete
3.1 Féld- és piacvédelem az EU-joggal o6ssszhangban
Szovetkezeti halézat
Mit varhatunk a helyi altalanos szévetkezetektdl?
Vasarlasi utalvanyok
Arukinalat teremtése
Arukereslet teremtése
Az ar-el6ény forrasa
A helyi termékek el6nye
Forgasbiztositas
Megtakaritas és helyi hitel
Az inflacio megkerilése
Kozosségi felnalmozas
3.2 Munkahely-védelem az EU-joggal osszhangban
Munkahelyvédelmi térvény
Nem kommunista allamositas!
3.3 Tiszta lap a kozéletben: tényfeltaras, vagyonelszamoltatas,
felelésségre vonds, beleértve a privatizaciés biindk feltarasat is
Tényfeltarasi torvény
Kilonleges tigyészi-biréi szervezet
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